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~—El articulo 53 de la Ley
3, de 8 de agosto de 1952,
mciando los ingresos con que se
gancia el Scrvicio de Seguro So-
,. sefiala entre otros el siguiente:
“*h) Con el producto de un im-
mesto del 2% que se establece so-
¢l valor de todos los pagos que
cualquier motivo hagan el Es-
oo las Municipalidades; con ex-
epcion del  Servicio de Ja Deuda
terna, aportes a ingtituciones se-
fiscales, subvenciones a institu-
mes de beneficencia o instruccion
ituita; de las compras de mate-
o mercaderias en el extranjero
las expropiaciones. También
n.exentas de este impuesto
uneraciones, dietas, pensio-
jubll'zcmn retiro, montepio
sente informe tiene por ob-
acidar si la regla legal pre-
hablar de “los pagos que
stado”, se refiere tinica-
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ESTAN AFECTOS AL IMPUESTO DE LA LETRA H) DEL ART.
53 DE LA LEY 10.383 LOS PAGOS QUE HACE LA EMPRESA
DE LOS FERROCARRILES DEL ESTADO?..
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mente a los que efectiie el sujeto de
derecho asi llamado, o si también
comprende los pagos que hagan
otras personas juridicas publicas
creadas por ¢l Estado y en las que
tieneinterés, como especialmente la
Empresa de los. 1'c1 rocarriles del
Iistado. - ‘ ‘

2—l.a Contmlom General de la
Republica ha dictaminado, sobre la
materia, que estin afectos al refe-
rido impuesto los pagos que hagan:

a) La Empresa de Agua Potable
de Santiago, porquees “una empre-
sa de propiedad lTlllniCi])tll-d(llllilli‘i-
trada por una Junta en que inter-
viene el Fisco” (@RS

I)) La Caja de Amortlncmn de
la Deuda Publica, para el servicio de
un empréstito en bonos coutr'ltaclo
por una munijcipalidad, “porque se
trata de pago$ realizqdos por la mu-

19((;) Dictamen N° 32925, de 6 dc octubr'E lde]
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40 PRIMERA PARTE

nicipalidad por intermedio de esa
Gatera’’ (2) s s

¢) La Universidad Técnica del
Estado, porque “es un servicio pu-
blico' del Estado” (3); y

d) La Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado, porque “es una ins-
titucion fiscal auténoma y, por lo
tanto, un servicio pubhcu del Esta-
do” (4).

La Corte Suprema, por su parte
resolvio una vez igual cosa respecto
de pagos de edificios fiscales hechos
por la Corporacion de Reconstruc-
cion y Auxilio, porque “dicha Cor-
poracion es un servicio Pablico del
Estado v en tal'caricter ha pagado
la construccion de los edificios fis-
cales a que se refiere la "demanda
con fondos también fiscales” (5).

3—La ley 10.383 grava “los pa-
gos que por cualquier motivo hagan
el Estado o las Municipalidades”.

~£asi los mismos términos empleaba

el articulo 9. de la antigua Ley 4054,
sobre: Seguro Obrero Obligatorio,
deila que deriva el actual precepto.
Aquella norma, establecio’ el ‘im-
puesto “‘sobre el valor de todas las
eancelaciones, de cualquier motivo
altitulo que hagan el Estado o las
-Mhmmpahdades”

+Ni la historia de la Ley 4054, pr0~
mulgach el 26 de scptumbre de
1924, ni la del cuerpo legal vigente
sobre la materia, proporcionan. an-

tecedente alguno’ para dilustrar el

sentido en que la palabra “Estado”
es usada en estos preceptos. Siendo
asi, 'y a falta de definicion expresa

' Dictamen N.o 25787, de 2 de junio de
& Dictamen Ni# 16511, 9 de abril de 1955.
Dictamen N.» 36.847, de 24 de agosto (le

(8) Sentencia de 12 de enero dc 1948, Gaceta
de los, Tribunales, aio 1948, ler semestre, pagi-

na 36

del legislador, debe entendérsela en
su sentido natural y obvio, y espe-
cialmente, por tratarse de un tér-
mino propio de la ciencia del Dere-
cho, en el que le dan los que profe-
san esta ciencia.

“Estado”, segun el Diccionario
de la lengua —entre otras acepcio-
nes S que no vienen al caso— signifi-
ca cucrpo politico de una Nducm
y p'us o dominio de un principe o
sefior de ‘vasallos”

Para la' ciencia del Derecho, co-
mo lo anota el tratadista uruguayo
Enrique Sayagués Laso, “la pala-
bra Estado tiene actualmente dos
‘?.lgllIfIdeOs que conviene pregisar
para evitar equivocos. En un pri-
mer sentido, el vocablo es compren-
sivo de ‘todas las entidades estata-
les, cualquiera que sea su categoria:
nacionales, provinciales, municipa-
les, (,C;pLLiale:: etc. Con esc alcance
la expresion sindividualiza todo
d([llC”O que constituye la organiza-
cion juridica de la Eolectividad. En
un segundo sentido el Estado seria
snnp!emtntc la persona publica ma-
vor,len oposicion’a las demas per-
sonas ptblicas menores: provincias,
departamentos, comunas, entes at-
tonomos, autarquicos o descentrali-

zados, etc.” (%0).

El Derecho Politico considera al
IEstado en la primera de las acepcio-
nes citadas: el Estado es “la Nacidon
juridicamente organizada”. Tres
son sus elementos fundamentales:

“el pucblo, el territorio y el goblLr-

no (7). .

(6) Tratado de Derecho Administrativo, tomo
I, Montevideo, 1953, pagina, 157,

(7) Zanobini, Guldo, Curso de Derecho Ad-
minisirativo, t. I Buenos Aires, 1954, pagina 10;
Amunategui Gabr:el' Principios Grucrahs del Dc—
recho Coush!ucwnal Santiago, 1953, pagina 128.
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Los dos primeros proporcionan
el estrato de lo que constituye Ia
nacion; el Gltimo: aparece como el
conjunto de instituciones a través
de las cuales se organiza, en esa
nacion, el fendmeno de la autoridad
o poder. En este sentido, el concep-
to de Estado supone el de “ordena-
miento JullleU y se identifica con
la idea misma del derecho (8).

Pero para la ciencia juridica y la
legislacion, el Estado es también un
"‘sutho de (l(,reclms”, es decir, un
ente capaz de ejercer duu:hos y
~contraer obligaciones; una persona

juridica, “En el Derecho Moderno,
dice Zanobini, mis que-un ordena-
miento Juudlco el Estado es-una
persona juridica, un sujeto en el or-
denamiento mismo y con respecto a
sus componentes y atn a los extra-
‘fios que con ¢l se relacionen” (9).
i:Esta personalidad juridica del
- Estado se manifiesta en el ejercicio
. de potestades publicas —imperati-
. va o de mando, reglamentaria, san-
cionadora, etc.— mediantes actos
de poder o imperio, y en el ejercicio
de derechos civiles patrimoniales
—de dueflo, acreedor, deudor,
tci—, mediante actos de gestion.
- La primera de: estas acepciones
es sin duda mas amplia, mas com-
‘prensiva que la segunda. Ll orde-
namiento juridico de la nacion es
vasto y complejisimo; abarca tanto
el poder central eomo lastautorida-
(des territoriales ovlocales; se des-
scompone en maltiples-instituciones
‘y organismes. Cuando en este sen-
‘tido hablamos del Estado de Chile,

i 0;]0:.- Sus asl)cctoq mcluycndo alos
i 2

i:‘ES) ths Kelsen, Teoria General del Derecho
del Estado, México, 1950, pagina 200.
,W) Ob. cit. pagina 153.
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poderes ptiblicos, a las municipali-
dades, a la' Universidad de Chile, a
los organismos publicos de previ-
sion y de fomento y, ¢n gener al; a
todos los elementos que constitu-
yen la estructura juridica, politica

y administrativa de nuestro pais.

El Estado como sujeto de dere-
chos, en cambio, representa sélo
una parte del ordenamiento juridi-
co nacional. Porque ademas del Ls-
tado, .este: ordenamiento. reconoce
sujetos de derecho que integran la
estructura juridica de la nacion, co-
mo por-ejemplo, las municipalida-
des y los llamados estalylecimientos
ptiblicos: EEn este sentido, el Estado

se nos aparece —segun las graficas
palabras® del profesor bayagms—-—
como “la persona ptiblica mayor”
—en contraposicion g diversas otras
personas _]urldlcas también ptblicas
“entes estatales” menores, tales co-
mo, en ntlestro pais, las municipa-
lidades, la Universidad de Chile, las
instituciones semifiscales, las em-
presas fiscales y los llamados orga-
nismos’ de administracion autono-

o,

4.—El distingo que se '1C1ba de
exponer no es solo teorico, sino que
se halla continuamente en la legis-
lacion positiva.

I.a Constitucion Politica se ocupa
del Estado preferentemente en el
primier seatido, como “nacion juri-
dicamente organizada”. Asi ocurre,
sin ‘dudas, cuando declara que “el
Estado de Chile es unitario (articu-
lo 1.9); que “el Estado pronendem a
la conveniente division de la propie-
dad” (articulo 10 N.° 14); que “el
Presidente de la. Reptiblica admi-
nistra el  IEstado” (articulos 60 y
71); cuando prohibe a “toda autori-
dad del Estado” imponer contribu-
ciones (a1|'ticulo 10 N.» 9.%) ; cuando
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se reflere a “los intereses genera-
les” o “el honor y la seguridad del
I'.btado" (articulos 10 \I *10,.39 N.*
1% 101) 'y cuando trata del “go-
lnerﬂ&dntermr del Estado” (Capi-
tulo VIIT).

Excepcionalmente, la Constitu-
cion Politica menciona al Estado 2n
su acepcion restringida, cuando ha-
bla de las “tesorerias del Iistado”
(articulo 21), de los *“dafios y per-
juicios causados al Estado” (articu-
lo 42N.° 1.°), del “crédito y la res-
ponsabilidad financiera del Estado”
(articulo 44 N.* 2.°) y de los “bie-
nes del Estado o.de las municipa-
lidades” (articulo 44 N.* 3.%), oca-
siones todas en que es evidente que
se refiere al Iistado como sujeto de
dé‘i'ecﬁos, titular de un patrimonio,
persona juridica.

El Codigo Civil, en cambio, se
ocuph muy fre .cuentemente del Es-
tado en este ultimo sentido, que es
¢l que mas interesa en el tipo de re-
lacmnﬂa juridicas que ese Codigo,
regula. "Asi, habla de las “arcas del
Ii,:atado" (artiLulo 484 y 491), de los

“bienes del Estado o fiscales” (ar-
ticulo: 589, 590, 591, 597, 640, 650,
656), de que “ciertas propiedades
perteneceran al Estado” (articulo
561), de que al arrendatario se le
indemnizara “por el listado” (ar-
ticulo 1960) v de que las reglas-dc
la prescripcion se aplicaran “‘a fa-
vor y en contra del Estado’ (ar-
ticulo 2497). LEste mismo quliwo
cmplea, la palabra “Estado” en su
acepcion politica, edande se refiere
a la “Constitucion.del Estado” (ar-
ticulo 50), a los *Ministros de Esta-
do” (articule 514),al “territorio del
istado” (articulos 60, 61, 2348,
2350, 2359) y.a la “seguridad e in-
tereses del Estado” (articulo 559).

ez zej 72

(vl

(11).

[.

5.—Concebido como sujeto de de-
rechos, el LEstado suele -tomar el
nombre de [Fisco cuando acttia en el
campo de las relacloneq patrimo-
niales.

La doctrina contemporanea csti
de acuerdo en que “Estado” y
“Fisco” no son dos _personas juri-
dicas diversas, sino una misma que
toma uno u otro nombre segiin sea

-el plano gn que actta: el de las re-

laciones de derecho publico, prefe-
rentemente de poder, o el de las re-
laciones puramente patrimoniales
de derecho l)rlvado (10).

En otros términos, la nacion juri-
dicamente organizada, actuando co-

~mq sujeto de: dcrecho, se llama Es-

tado cuando ejerce su capacidad de
derecho puiblico, que se manifiesta
especialmente en sus potestades.pi-

blicas, y toma el nombre ‘de Fisco

cuando ejerce tan solo su capa.ctdad
civil patrimonial de derecho priva-
do. De aqui que la’Corte-Suprema
haya dicho que ‘‘el Fisco es la na-
cion misma, considerada en su ca-
pacidad patﬁmonia] o rentista”

Las leyes suelt,n emplear lﬂdlb—
tintaniente ambas expresiones: Es-
tado o Kisco, y como observan Za-
nobini (12) y-Garcia Oviedo (13),

en la legislacion de nuestro tiempo’

la nocion de Fisco tiende a desapa-
recer, “absorbida en la personalidad
unitaria del Estado moderno”, de

(IO) é'tuublm ob. cit, pagina 156; Sayagués,
ob. cit. pigina 159 Garcia Oviedo, Derecho Ad-

*ministrative, 2. Edicion, Madrid, 1948, pagina 64;

Enrique Sllva Cimma, Derechd Admrmsfrutma

_apuntes de clases, 1952, pagina 128 y siguientes;

Balmaceda Carlos,” El E.slurum de lus Personas
Juridicas, Santiago 1943, pagina, 80.
(11) 4 noviembre 1921 esta Revista, t. ‘{\I
sec, 1%, pagina 225 |
(12)  Ob. cit., pagina 156. '
(13) Ob. r::'f., pagina 64.
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tal manerq que sc “considera a éste
como sujeto no solo de relaciones
de derech¢ publico, sino de propie-
dad privada, de actividad contrac-
* tual, de créditos y deudas que pue-
den resultar del contrato y- de cual-
quier otra fuente”.

~ Es asi como nuestro Codigo Ci-
vil, que en su articulo 547 hablo de
~la “Nacion” para referirse induda-
blemente a la persona juridica “ILs-
tado” (14) en numerosas ocasiones
- habla indiferentemente de éste o del
Fisco, verbi gratia, cuando califica
de “bienes del Estado o bienes fis-
cales” a los que define en el inciso
tercero del articulo 589, Este mis-
mo lenguaje se encuentra a cada
paso en nuestra legislacion adminis-
trativa, para la cual “bienes del Is-
tado” o “bienes fiscales”, “créditos
el Estado” “eréditos fiscales”,
deudas del Estado” o “deudas fis-

Y, —"LEstado”, considerado

! . .
omo sujeto de relaciones juridi-
as patrimoniales, y “Fisco”—

on términos sinénimos que expre-
‘san una sola y misma cosa (Por
jemplo ver Decreto con Fuerza
e Ley 336, de 5 de agosto de
3, sobre bienes nacionales de!
lado, especialmente articulo 27,
Jetras a)," b) y ¢) qué habla
- “hacer ingresar al patrimonio
l los bienes que el Estado
¢ DL—
reto con Fuerza de Ley 285 de 5
pagosto . de 1953, sobre la Corpo-
:6:1 de Ia Vivienda, que en su ar-
lo 23 se refiere a las institucio-
. .“Que ‘reciben del Estado apor-
| fiscales”; la propia ley 10.336,
20 dt_:»,l_nayo de 1952, Orgénica de

Palmaceda ob. cit. pagina 77; Claro So-
Bxplicaciones de Derccho Civil, t. V,

4
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la Contralofia GGeneral de la Repu-
blica, articulo 31, que en su letra f)
trata de las ¢ rcntas o tributos en fa-
vor del Estado y el entero de sus
rendimientos en arcas fiscales”; ar-
ticulo 35, que en su letra i) se refie-
re a los “bienes fiscales” que “‘for-
, etc.

6.—Como ya se dijo —al final del
parrafo 3.—la persona juridica “Es-
tado-Fisco”.no es la {inica que inte-

gra al Estado en cuanto organiza-

cién juridica de la nacion. Es solo
“la persona publica mayor”
“Ademas del Estado, expresa:Sa-
yvagués, en todos los paises existe un
ntimero variable, cada dia mayor,
de otras personas puiblicas de muy
distinta clase: provincias, departa-
mentos, comunas, entes autonomos,
autarquicos' o descentralizados, so-
ciedades de economia mixta, etc.
ista prohf&.mcwn de personas pa-
blicas es el resultado de la descen-
tralizacién de funciones que se ha
veniido.operando en todos los regi-
menes modernos a consecuencia, en
sran parte, del aumento creciente
(le los cometidos estatales” (15).
La administracion de los intere-
ses puramente regionales y locales,
como igualmente la realizacion de
algunas actividades diversas de las

Atareas.clasicas o esenciales del Es-

tado, las confia éste en muchos ca-

s0s a4 organismos que ¢l mismo crea
- a los cuale& dota de una mayor o

mcnor autonom:a admlmstratwa ¢

" de patrimonio propio y de persona-

lidad juridica distinta de la suya. Es
el proceso llamado de “descentrali-
zacion administrativa”, que da ori-
gen a la creacion de entes territo-
riales —como las Asambleas Pro-

(15) Ob. cil. pagina 161.
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vinciales o las Municipalidades— o
funcionales —como las - llamadas
entre nosotros instituciones fiscales
y semifiscales, empresas fiscales y
organismos de administracion au-
tébnoma— que procuran en su pro-
nig-nombre, en lugar del Estado ¢
independientemente de éste, el lo-
gro de fines de caricter publico que
interesan al Kstado.

La doctrina italiana habla cn es-
tosieasos de “administracion indi-
regta:del Estado”, porque en ellos
e] Estado Lumplc sus fines I)FO])lOb

“artravés” o 1)()1' nttrmcclxo de
o3
cos territoriales o funcionalcs——-'que
¢l crea, organiza y vigila (10).

Esta “administracion indirecta”
se gontrapone a la “administracion
d:reqta que realiza el Estado por
st mismo, valiéndose de su propia
persﬁnahdad juridica. )

Ummpldo vistazo a la organiza-
cron*admlmstratlm de cualquier
pais, permlte reconocer facilment:
estos dos tlpos de administracion.
Al 'lado de servicios que actiian co-
mo meras reparticiones o depen-
dencias del poder central —por
ejemplo, policias, tesorerias, fuerzas
armadas— hay otros que actfian in-
dependientemente y con fisonomia
propia —municipalidades, universis
dades, bancos, empresas de trans-
portes—. Unos y otros ' 1)LI‘tL‘11€CLll"

“al Estado en cuanto nacion juridi-

camente organizada. Pero mientras

los pritmeros no son sujetos.de dere-

cho, y cuando deben actuar en el
mundo de las relaciones juridicas
lo hacen sirviéndosede la personali-
dad del Estado, de cuyo patrimo-

A |

(16) Sayagués, obra cilada, pigina 163: Ra-
fuel Bielsa, Du:rha Administrativo, tomo 2.9 BuL~
nos ~Aires 1947, pagina 9.
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nio se valen, los segundos son ellos
mismos sujetos de derecho, perso-
nas distintas del Estado, tienen un
patrimonio propio diverso del fis-
cal-— aunque se integre en mayor o
menor medida con aportes fjsca-
les— y en consecuencia, son capa-
ces de actuar por si'mismos en la
vida juridica, como propictarios,
contratantes, litigantes, etc.

En el Derecho Comparado, estas
personas, exceptuando acaso las de
cardcter territorial, como las thuni-
cipalidades—, toman wvariadas de-
nominaciones. En IFrancia se las lla-
ma  “establecimientos  ptiblicos”
(17); en Italia, “instituciones o en-
tes autarquicos” (18). En Uruguay,
Sayagués habla de “entidades esta-
tales” (19); Bielsa, en  Argentina,
de “‘entidades autarquicas” (20).

En Chile, aparte de las munici-

palidades, el Codigo Civil sc refiere

a estos entes bajo el calificativo de
“establecimientos/ publicos”  (ar-

‘ticulos 1250, T5¢IR17Y, 1923) “es-

tablecimientos-nacionales” (articu-
los 2481 N2 2. y 2497), cuya per-
sonalidad juridica de derecho pu-
blico expresamente reconoce en el
articulo 547.'Y la leglshcmn admi-
nistrativa los menciona con los
nombres de “instituciones fiscales”,
“instituciones semifiscales”, “em-
presas fiscales”, instituciones o em-
presas “de administracion autono-
ma del Estado”, “organismos de
“perso-
nas juridicas creadas por la ley en
que el Estado tuw;a d[)()lt(_ de capi-
{al o representacion” (Ver, por

(17) Marcel Wullnc, wlanuél Eléméntaire de -
Droit himmrrfrurrf Paris 1946, pdgina 218.
(18)  Zanobini, ob cil., pagina 165."
(19) Ob. «at., pagma 158
(20) Ob. cit., pagina 8.
|
]
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JA817, de 9 de septiembre de 1942
‘reto con I* uerza de Lcy 23/56‘%3

:343 dc. 78 de mayo de 1932, Dc
eto con’ Fuerza de Ley 210, de 5
agosto. de 1953).- No es el caso
analizar aqui las diferencias es-
ificas a que pueden corresponder
s distintas denominaciones; bas-
-sefialar el hecho de que nuestras
#eyes invariablemente reconocen su
: "son.llldad juridica, como sujetos
¢ derecho distintos e independien-
i del Estado o Fisco, Y asilo en-
, con notable uniformidad, Ia
rina (21) Y. la “jurisprudencia
aC ontraloria General de la Re-
Blica, en diversos dictimenes, ha
g guxdu entre “el Estado, o Fis-
esde el punto de vista patrimo-
ue es el caso tipico de perso-
] mmmpahdddu y otms pcrso—
“juridicas de derecho publico
adas en el Codigo Civil” vy,
mente, “las empresas fisca-
¢ instituciones semifiscales”

9 Solar, ob. cil., tomo V, pigina 451;
2 aras l..ullll".,r.l.s, Derecho .lrl'mmunu-

edicion, pagina 94 y siguientes; LEnrique
8, ob. cil., pagma 124; Carlos Balma-
¢, pigina 95 y smulentc.s, Mario Fer-
oste, Personas jurldicas de Derecho
stituciones semifiscales awlénomas cn
chileno, Santiago, 1936,
Suprema, 21 agosto de 1950, esta Re-
VII, sce.
de 1941, tomo XXXIX, sec 1.%,
Suprema, 11 diciembre 1941,
¢. ‘LY, pagina 372; C. Suprema,
tomo XLV, sec. 1.}, pigina 475;
s junio 11948, tomo XLVI, sec. 1Y,

15.222, de 24 de abril de 1948;
e enero de 1944;. dictamen
de 1955. 1 -
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1.*, pagina 344; C, Su-

45

7.—Lo expuesto hasta aqui pro-
pordiona lasjbases indispensables
pard la acertala solucion del asunto
(ue nos. preocupa.

Es evidente que cuando el articu-

1o 53 de la Ley 10.383 habla de “los

pagos que hagan el Estado o las
Municipalidades”, considera a es-
tos organismos en su caracter de
personas; como sujetos de derecho.

En efecto, sélo las personas pue-

den hacer pagos. El pago es ‘la
prestacion de lo que se debe” (ar-

ticulo 1568 del Codigo Civil). Es un
acto ‘juridico, puesto aque importa
una manifestacion de voluntad: la
de dar la cosa debida, que se paga,
y produce efectos juridicos: extin-
gue la obligacion. Como todo .acto
juridico, supone un sujeto: el titu-

lar de la voluntad que se manifiesta

en el acto, el que paga. Y en Dere-
cho, los sujetos se Ilaman- “perso-
1as” :
Ln su slgmfm'ldo de ulc:rpo po-
litico de la Nacion”, de ‘“ordena-
miento juridico” de la misma, no po-
demos concebir al Estado haciendo
pagos. Para atribuirle un acto de
esta. clase necesitamos ‘‘personifi-
carlo”, considerarlo en cuanto “su-
jeto de derechos”. :
Aln mas. El pago no es 'un acto
de soberania, de autoridad o impe-
rio, de aquellos que involucran el
ejercicio del “poder del Estado”
suscitan la idea politica del mismo.
Iis un acto de -contenido patrimo-
nial, qlie supone un deudor que da
bienes en pago y un acreedor que
los recibe. Referido al Estado, el pa-
20 nos sugiere la idea de su capaci-
dad  civil. patrimonial, aspecto en
cuyo ejercicio toma también, seglin
hemos dicho, el'-nombre de Fisco.
Confirma esta interpretacion el
hecho de que la ley se haya referido




separadamente a los pagos que ha-
gan “el Estado” y “las Municipali-
dades”. Ya se dijo que como ‘na-
cidén juridicamente organizada”, el
Estado comprende a las municipa-
lidades y a todogs los demas organis-
mos que constituyen la estructura
u ordenamiento juridico de un pue-
blo. Si el precepto en examen de la
ley 10.383 ‘hubiera empleado en cs-

te sentido la palabra “Estado”, no

se habria referido-en seguida a las
“municipalidades”; ello habria sig-
nificado una redundancia inconcebi-
ble en el legislador. Si menciond es-
pecialmente a las municipalidades,
fué¢ sin duda porque al hablar del
Kstado, no pensod jamas en referir-
se a otra cosa que al sujeto de dere-
cho, a la persona juridica LEstado-
Fisco. Como los pagos hechos por
las smunicipalidades, personas juri-
dieas diversas del Estado, no son
pagos hechos por este dltimo, la ley,
que quiso gravarlos también con el
impuesto, debié mencionarlos ex-
presamente, '

{8iendo asi, es obvio que los pagos
quethaga cnalqumr otra persona,
natiiral o juridica, ptiblica o priva-
da; distinta de las personas jundn-
‘cas “Estado” y “municipalidades”,
no estan gravados con el impuesto
establecido por el articulo 53 de'la
Ley 10.383.

Asi lo ha resuelto la Corte Su-

. prema con acopio de soélidos argu-
‘mentos, en sentencia de 21 de agos-
to de 1950, respecto alospagos he-
chos por la Direceion General de
Pavimentacion. Luego de estable-
cerique, conforme ala Ley 6.628, de
7 de septiembre de 1940, la Direc-
cién General dePavimentacion tie-
ne personalidad juridica, en el ca-
racter' de “establecimiento, institu-
cidm o servicio pubhco autonomo y
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que “esta ’l.lltOllOITna implica que ¢l
mencionadg organismo opera o ac-
tia con personalidad propia o in-
dependiente .y no en virtud o por
medio de la personalidad del Esta-
do o de las municipalidades”, con-
cluye que 'los pagos que hizo “la
Direccign |General de Pavimenta-
¢iébn como organismo autdénomo,
por si, en virtud de su personalidad

" juridica. .. no fueron pagos hechos

por el Estado o por las municipali-
dades” y en consecuencia, no estan
afectos al impuesto de que nos ocu-
pamos (24). .

8.—Si juzgamos a la luz de las
precedentes conclusiones los casos
enunciados en el parrafo 2.> de este
informe, debemos rechazar ‘como

‘incorrecta la solucion que se ha da-

do a varios de ellos. 7

ILl caso del servicio de.amortiza-
cion ¢ intereses de los empréstitos
municipales' contratados mediante
la emision de bonos que en confor-
midad a la ley 7461, de 28 de agosto
de 1943, cfectiia la Caja Autoénoma
de Amortizacion de la Deuda Pua-
blica, estd sin'duda bien resuelto en
el Dictamen de la Contraloria N.°
25787, de:2 de junio de 1954 (25).

Porque, atinque dicha Caja goce,
en virtud de su ley orgénica, de per-
sonalidad juridica y de autonomia
financiera, lo cierto es que cuando
atiende el servicio de un empréstito
municipal, acttia, segun el decir
muy exacto de la Contraloria, como -
“mera intermediaria en el pago”.
ya que como M propia ley 7461 lo

_thdbl(_ct. los pagos aludidos se ha-

cen “‘con fondos munlmpales a los
cuales se qenala un destmo especial,

i 13
(24) Eata Rewsla, tomo_ XLVII seccion 1.9,
pagina 344.
(25) Boletin 1954 ‘pégina | 173.
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0 (ue 1o pasan a mtc"lar el pa-
wonig de la Caja de Amortiza-
organismo que no asume la
gonsabllldad de (.S'lS ob]lgaao-
- ]urtdmamentL la Caja acttia
tos pagos como mandataria de
numcxpahdades deudoras; son
stas las que pagan: ‘‘se trata de pa-
ros reahzados por las Mummpah—
| ',y en consecuencia devengan

& ntcrmedm de otra persona,

persona juridicq. Aunque su ca-
ter de empresa induzca a pen-
que lo es, ninguna de las leyes
a ella se refieren le reconoce
, aonalldad juridica; por el con-
Furio, la ley 1012, de 7 de febrero
I8 1808, que establecio su actual es-
Bfuto juridico, la considera un sim-
¢ “bicn de propiedad municipal”,

sujeta a la administracion de
| }.mta en quc el LEstado tieng

er esa empresa,
sido renovada en leyes pos-
Hores y perdura hasta ahora (‘u‘
: '0 5° de la ley 9878, de 5 de
rzo de 1931). Siendo asi, es 10gi-
la solucion dada por la Contra-
en el Dtcta,men e 32.925, de
octubresde 1950, que se funda
amente en el hecho de ser la
a “de propiedad municipal”

L caso que resolvio la Corte
fa ¢n su sentencia de 12 de

- 1950, Segundo Semestre, pagina

En_cuanto a los pagos que lmga

sltuacwn

1948, que declarp afectos”
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Iumpuesto cicrt()c, pagos hechos
por la Corporacion de Reconstruc-
cion y Auxilio, los fundamentos de
ese fallo revelan qite el tribunal.con-
siderd que esos pagos eran fiscales,
no, tanto porque ticho organismo
sca ‘‘un servicio ptiblico del Esta-
do”, sino mas bien en atencion a
dos circunstancias en las que puso
especial énfasis: a) que ellos tenian
por objeto cubrir el valor de “la
construccion de edificos fiscales”
y b) que ellos se hicieron “con fon-
dos también - fiscales” (Cons, 6 y

8. (27).

No pasa lo mismo con los recien-
tes dictamenes de ‘la ! Contraloria
General de la Republica relativos a
la' Universidad Téenica del Estado
(28) 'y a la Einpresa de los Ferro-
carriles del Estado (29) Ellos invo-
can como tinica razén.para declarar
afectos al impuesto del articulo 53
de la Ley 10.383 los pagos que ha-
gan_estos organismos, la. circuns-
tancia de'que uno y otro son “un
servicio piblico del Estado”, glosa-
da con'la escueta y '1prlonst1c;1 re-
flexion de que “cuando el legisla-
dor se refirio al “valor de‘todos los
pagos que por,cualquier motivo o
titulo” haga el Estado, no ha podi-
do dejar de referirse a las obliga-
ciones que deben satisfacer sus ser-
vicios autonomos, en el cjercicio de
su actividad funcional”,

¢ Por qué el legislador “no ha po-
dido dejar de referirse” a los pagos
que hagan los servicios auténomos?
El informe debi6 decirlo y demos-
trarlo, pero no lo hace; se queda en
la afirenacion y ella es, en verdad,
bien poco ;connncenh.

(27) Gm"da de los 'Irlbunah's, 1948, l.er se-
mestre, pagina{J30.

(”8) N.2 16,519, de 19 de abril de 1955,

(29) N.» 36847 de 24 de-agosto de 1955.
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Ellegislador “puede hacer” lo
que quiera dentro de los limites
constitucionales y del Derecho Na-
tural ¢Qué norma constitucional o

(ué; pﬁnc:pzo de equidad natural le -

“de]ar de gravar los pa-

mosé?; Indudqblemente ninguno.
Asi como extendio el impuesto a los
pagosique hagan las municipalida-
des, pudoxno hacerlo. Como pudo,
también, si lo hubiera querido, im-
poneriel tributo a los pagos que ha-
ga cualquier otra persona publica o
privada.

Pero no es lo que el legislador
“pudo o no pudo hacer” lo que ha de
busear el intérprete. Lo que intere-
sa es ‘lo que el legislador hizo” y el
hecho:es que, en nuestro caso, la ley
grayé: tinicamente ‘“los pagos que
por enalquier motivo o titulo hdg'\.n
¢l Estado o las municipalidades”.

La referencia que la ley hace al
“motivo o titulo” del pago no sirve
para justificar el aserto que impug-
namos, Una cosa es “‘quién” paga y
otra:fpor qué” paga. La ley grava
los pagos que hagan ‘el Estado o
las mUﬂlClpd]ldadQS , cualquiera
que sea su motivo o tituloy es decir,
siteanga, la naturaleza de la obliga-
cion que con cllos se soluciona, sal-
vo las excepciones que en seguida
expresa. Pero ello no ql;,mflca que
grave pagos que hagan “‘otrasper-
sonas? diversas del LEstado o las
municipalidades, como son la Uni-
versidad Técnica del Lstado (Ley
10.259;: de 27 de febrero.de 1952,
artictilo 3.) y la Empresa de los Fe-
rrocarriles del Estado (Decreto con
Fuerza de Ley 386,ide 5 de agosto
de 1953, articulos 1. y 3.9).

cireunstancia de que éstos’

sean '@grvwlos pubhcos del Estado_
no ajf@ra. en un aplce la cuestion.

El profesor Silva Cimma, siguien-

do a Jéze, define el St_rvu:ro Puabli- (AL,
co “‘como toda organizacion de ca- C]E-l?m
ricter permanente destinada a sa- (1(]_?5(
tisfacer una necesidad publica de ¢ 2
manera regular y continua y me- d%’:’f:c:
diante el procedlmlento del Dere- Fogas!
cho Publico” (30). i S?;V
Lo esenmal en este concepto es. s Ia flc u%
idea de un “régimen juridico espe- s
cial de Derecho Ptblico”. Para la . A EII].V,
-satisfaccion de las necesidades co- ;i‘ 1-1(1:
lectivas pueden emplearse, segtin lo (‘L
expresa Jéze, dos procedimientqs iy
distintos: “el ‘procedimiento de de- o e
recho privado, que es el que utili- o parts
zan los simples particulares cuando s
proveen a la satisfaccion de 11ecq51— i 2l
dades de interés general” y el pro- i o
cedimiento del serv1c10 publico”, i ‘ :le-m-“
que se Lamctenz,a por . la ex1stcn- i les_tlm
cia de reglas. juridicas, que tienen o - e
por objeto facilitar el funcionamien - - IS)T d?
to regular y 'continuo del mismo, e
dar lo mas rapida y completamente E .Clp‘lll
posible, satisfaceion a las necesida- artict
des de interés'general. stas reglas, i llca
por estas mi§mas razones, son sus- = Anst
ceptibles-de modxhcacmn en todo - I
instante” (31).: D T e
Esta organlzam()n' permanente o i"mql
que gs el"“servicio piiblico”, perte- 4 la S
nece sin duda al Estado 'en cuanto ‘CF 9
forma parte de la estructura juri- : ?rnf
dica de la naciéon. Pero ello no sig- { .slol)rc.
nifica que necesariamente pertenez- R (LC %’
ca a “la persona juridica Estado”; E asd.
puede ocurrir asf, pero también pue- . Iosl :
dc suceder’ que pertenezca un servi- ' 4 < e. e
cio publico a' la ¢ perspna juridica e
municipalidad”, o a otra persona ju- cC:?rllq 2
=y
ridica publica, o aun.‘q'ue sea pres- Sl
" i
(30) Apunies m!adus, pﬁgma; 1,75 VAR
(31) Gastén Jéze, Principios Generales del De-
recha Administratiyo, Madrid, 1928 tomo I, pa- (32)

ginas 283 y 284, | 3
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do, por simpIe‘s particulares, en el
so'de los servxmos ptiblicos conce-
idos, !

Los servicios publxcoq aue “per-
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Pero hay veces, como observa el
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‘mismo Jéze, en que para atender al

{inanciamiénto ‘de un servicio “se
organiza a titulo l)ermancnte un
nuevo . patrimonio: administrativo
distinto de los patrimonios genera-
les (Estado, departamentos, muni-
cipios y colonias). Sobre este patri-
monio especial habran .de pesar las
deudas que ocasione la gestion del °
servicio ptiblico, como a ¢l pertene-

~ceran los recursos que se le asignen,

En este caso se dice que existe un
establecimiento publico o que tal
servicio ha'sido personificado” (34).

Entre nbsotros, esto es lo'que ocu-
rre con las llamadas “empresas fis-
cales” e “instituciones semifiscales”
que, como demostranios en el parra-
fo 6. de este informe, son personas
]urldlcas diversas del Estado, due-

‘flas de un patrimonio propio distin-

to del p'ltrlmomo fiscal, y que de-
sempefian o tienen a su cargo de-
terminados servicios publicos. LEs-
tos servicios no son “del Estado”,
en cuanto persona juridica, ni sus
deudas ni créditos son. “fiscales”, y

. en c¢onsecuencia, cuando hacen un

pago, no es el Estado quien lo hace.

9.—La Empresa de los Ferroca-
rriles del Estado es, en Chile, una
de estas personas juridicas distin-
tas e independientes del LEstado o
Fisco. El Decreto- con IFuerza dt
Ley 386, de 5'de agosto dé 1953, que’
es su ley organica, la califica como
“una institucién fiscal auténoma, :
cuya administracion es ejercida, ba-
jo la supervigilancia del Gobierno,
1)01' un'Director General” (drtlculo

1.9y dispone que ella ¢ ‘tendra per-
sonalidad juridica y, como empresa
de transpbrtes, estard sometida a .

| ‘
(34) © Ob. cit., pégina 297.

de enecen a la persona juridica Esta-
g . son los que nuestra ley llama
5 ervicios o reparticiones fiscales”,
" Wan en la ‘vida juridica —segun
la palabras de la Corte Suprema—
g virtud o por medio de la perso-
la lidad del. Estado” (sentencia, de
e ‘de agosto de-1950) y constituyen
lo su conjunto lo que la doctrina
9% liana llama, como anotamos en ¢l
les iparrafo 6.° de este informe, la “ad-
ili- inistracion directa del Estado”,
dg ‘contraposicion a la administra-
S i6n indirecta que se presta por in-
rog te rmedio de otras personas ptiblicas
N istintas del propio - Estado. En
ci ‘hile, forman lo que:propiamente
‘o e denomina “Administracion Pu-
s lica”, distinguiéndola de las muni-.
s palidades y de los servicios que el
e nticulo 45 de la Constitucion Poli-
la- “Mama “‘empresas fiscales” e
las, nstituciones semifiscales” (32).
v L'd que fundamentalmente deter-
o 1 régimen Jurldlco de un ser-
“fiscal” es, segiin anota Jeéze,
nte - circunstancia ‘de que los gastos
Pies de todos los servicios de este tipo
nto i “forman una sola masa que pesa
o > bre el conjunto de los recursos
8- el patrimonio general del Fisco.
\eag s deudas originadas en razon de
"% _diferentes servicios son deudas
L patrimonio, general. A la inver-
vl todOs los créditos que nazcan
lica pon ocasion de los diversos servi-
i) 38, SON credltOS del: patnmomo ge-
res- " (33) 7
j! ])z- Ccnl.raloria Gcnzral de la Repdblica, Dic-
s N.o 15.222, de 24 de abril de 1948.
- 0b. cit, pagina 295
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las" eyes generales que rigen esta
clase de empresas”, (articulo 3.2).
TO(ld. persona tiene domicilio, pa-,
trunomo y representacion. Respec-
“tode la.Empresa de los Ferrocarri-
"L,J:.stado la ley establece que

e *su domicilio en Santiago”
(atﬁculo 3") le atribuye expresa-
mcnte un “patrimonio”’, del que for-
“man; pdrte “todas 'las vias férreas
que. por disposicion del Gobierno se
hayan incor p()mdo 0 se incorporen
ala Empresa”
ga al Director General su represen-
-tacion judicial y thra,_]udlual (ar-
ticulo &.°). .

Estos caracteres de autonomia
juridica han sido acentuados por el
Decreto con Fuerza de Ley 386, en
relacion a la antigua Ley Organica
dela Empresa, el Decreto con Fuer-

PRIMERA

articulo 2.?), y otor-

za de Ley - 167 de 20 de mayo de -

1931, Si bien este texto le reconocia
expresamente personalidad juridica
y domicilio, no hablaba en parte al-
guna de su patrimonio, sino so6lo de
sus bienes, no mencionaba su cardc-
ter de “institucion autéonoma” que
explicitamente le atribuye el texto
vigente, No obstante esto, la inde-
pendencia juridica- de la Empresa
como persona diversa del Estado o
Fisco, del tipo de las “empresas fis«
cales”, fu¢ siempre reconocida (35).
En su dictamen 15.222, de 24 de

~abril de 1948, la Contraloria Gene-

ral de la Republica, luego de dife-

- renciar el Estado o.Fiseo desde el

punto de vista patrimonial de las
otras personas juridicas de derecho
hco, entre-las cuales indicaba a

‘0.del conceptode “‘empresa fiscal”

g .empresas fiscales decia: “Den- .

f}S) Silva Cimma, Apunies cilados, pagina

i Varas, ob. cil., pagina 155; Balmaccda ob.
nl',( pégma 115; Fernandez, ob. nr, pagina 40.
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la Constitucion, Politica involucra
indudablemente a, aqucllos organis-
mos fiscales (ue por tener caracte-
risticas esencialmente comerciales y
satisfacer yn servicio ptblico, nece-
sitan mas autonomh e independen-
cia_en su mancjo y que tienen per-
sonalidad juridica propia. Es el caso
de la Empresa de los Ferrocarnies
del Estado, la Empresa Nacional de
Transportes, la Lme'l Aérea Nacio-
nal, etc.” (36). .

Analogos conccptos encontramos.
en don Luis Claro Solar, quien tra-
tando de la personahd.ld _]m‘!(ll(::l
“es ‘una,
aunque en el ejercicio de los dere-
chos sea dwtdldo entre muchos mi-
nisterios... y masas de bienes dis-
tintas sean confiadas a los diferen- .
tes servicios -piiblicos”, lo que “no
fracciona juridicamente; ni la per-
sonalidad juridica del Estado ni su

* patrimonio, salvo’que gxcepcional-

mente se le hubiere dado por la ley
orgénxca de un determmado servi-
cio “personalidad propia”, como
ocurre entre nosotros, por e]emplo
con la “Empresa de los Ferrocarri-
les del Estado” (37).

Esta individualidad juridica de la
Empresa de’los Ferrocarr iles y su
diferenciacion con respecto al Es-
tado, se manifiesta en multiples as- -
pectos de su ruglmen juridico. Baste
sefialar aqui, por via, de ejemplo, los
dos stguu:ntES' i

a) El régimen del personal. I.os
funcionarios y emplcados que sir-
ven a la Empresa no son ‘émplen—
dos’' o funcionarios pubhcos segiin
el concepto que da él articulo 2.°del
Decreto con Fuerzz@ de Ley 256, de

o]

1
(36) _ Boletin, afio 1948,
gina-155, i

. (37) Ob. cu tomo V p:’agma 449,

primer semestre, pi-
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29 de julio de 1953, ni-se ri-
en por este cuerpo legal, “Ks-
tatuto de los Funcionarios de la
Administracion Pablica”, que. es,
cgun lo dice su articulo 1.° cl e
lgn que determina “las relaciones
tre el ILstado y e] funcionario que
e presta servicios”. Tanto es asi que
rticulo 109 del Codigo del Tra-
jo, para exceptuarlos de la apli-
¢ion de sus normas, considero se-
radamente a “los empleados de la
presa de los Ferrocarriles -del
tado” (N.* 2.%), después de haber
: _(;cptuado ‘a los empleados del
Bstado (N2 1.7).

a'Contraloria General de la Re-
blica ha tenido ocasion de preci-
‘Este dlbtmgo entre “empleados
y  “empleados ferrovia-
a propodsito de la concurren-
del Fisco y de la Empresa a la
cion de Ias personas que han
tado servicio en ambos, confor-
larticulo 5.° de la Ley 8523, de
€ ‘:Agosto de 1946 (38).

El régimen patrimonial.—Fl
o con Fuerza de Ley 386,

dispone que ‘“‘su contabili-
ra separada de las otras
de.la Administracion y su
puesto  “independiente del
puesto General dela Nacién”
egando que “la Empresa aten-
‘con sus propias entradas a sus
‘ordinarios y extraordinarios,
ministrard e invertird como pe-
B propio los sobrantes que pue-
;mulut:lr sus balances anuales”

3y -

In LEmpresa (articulos 25 a

1 47‘.15. de 28 de enero de 1947;
imxm dc 1949; 20.366, de 6 de Ju~

Administracion de la Em-.

oy itlo 24); contempla pagos del -

DERECHO - ¢ 51

29 y 38 y 40) y exenciones de pa-
gos de la Empresa al Fisco por con-
ceptos de tributos y otras causas
(articulos 40 a 43): <hst1nque entre
las adquisiciones que haga, “con sus
proplos fondos o con aportes del
Estado” (articulo 30), y la autoriza
para vender y arrendai sus bicnes
raices (articulo: 46) La antigua ley
organica imponia a la Empresa la
obligacion de pagar al Tisco un 7%
de sus entradas “‘como retribucion
anual por el capital” puesto por el
Fisco en la Empresa (articulo 33).

Siendo asi, no pueden caber dudas
de que las deudas de la Empresa no
son “deudas del Estado” 'y que los
“pagos que haga la Empresa” no los
hace el Estado. La Empresa tiene
un “patrimonio espeeial”, que no es
el del Estado, y efectta sus pagos’
con bienes propios de ese patrimo-
nio. La regla del articulo 24 expre-
samente lo declara asi, al digponer
que “la Empresa atendera con sus
propias entradas a sus gastos ordi-
narios y extraordinarios”,

La circunstancia de que la Em-
presa de los FFerrocarriles del Esta-
do sea un “servicio publico” no sig-
nifica que sus pagos sean “pagos-del
Estado”, puesto que no es un servi-
cio que actte “en virtud o por me-
dio de la personalidad del Estado”,
sino que tiene personalidad propia,
Y sus gastos no pesan sobre el pa-
trimonio gcnual del Estado”, sino
sobre su propio patrimonio.

Llama la atencion a este respecto
que, a pesar de los treinta y un afios
transcurridos desde que la ley 4.054
establecio el tributo que nos ocupa,
nunca hasta ahora la Contraloria, ni
ninguna otra autoridad, hayan pen-
sado que los pagos que hace la Em-
presa, de los Ferrocarriles estén
afectos’ a ese impuesto. Como  asi-
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mjsmo merece destacarse que en los -

casos.de. la Empresa de Agua Po-
table v la Caja de Amortizacion de
la Deuda Publica; la Contraloria no
haga },ﬂvocado el argumento de que
’ qn-di‘perwcms pliblicos” para decla-
,.

1e’ haya buscado otros argu-

tes Fonclus:ones.
L—Cuando el articulo 53 de la
y 10.383 grava. “los pagos que
haga el Estado”, se refiere a éste
'em cuanto sujeto de. derechos, per-
sona juridica titular de un patrimo-

mOu
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$ Pagos at’ectos al tributo, si-

{ ',-;-Lo expuesto en este informe’
nosi permite establecer las siguien- -

i

S 0y 9 Empresa de los Ferroca-

“rriles del Estado es un sujeto de de-

rechos distinto del ' Estado, una
persona Jundma diversa, titular de
sty propio patrlmomo también dife-
retite del patrimonio fiscal, y atien-
de sus gastos con sus propias en-
tradas; i

3"——Ln consecuencia, los p'toos
que haga la Empresa de los Ferro—
carriles del Estado no son ‘“‘pagos
que haga el Estado” y, por lo tan-
te, no estan gravados con el impues-
to establecido por el artlculo 53 de
la Ley 10.383. LogRT R
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