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Queridos amigos:

nuestro partido vive un perfodo de desorientacidn que e&s grave, resultado
fundamentalmente de la muerte de don Eduardo Frei. Vive una crisis de organiza-
cidn delicada, consecuencia de su incapacidad durante ocho meses paka Trenovar su
directiva nacional. La directiva nacional, a su vez, experimenta alguna forma de
crisis de legitimidad debido a que han transcurrido dicisiete meses desde la ex-
pulsién de Andrés Zald{var Yy que, desde esa fecha, se ha supuesto que es una direc-
tiva provisoria. El partido experimenta, ademds, una fuerte sensacidn de frustra-
cidn y de ineficacia polftica, que lo vuelve contra sf mismo,agrdvando los proble-.
mas que gcabamos de mencionar. _

Creo que el anterior, que es un diagnéstico muy simple de lo que nos ocurre,
puede ser compartido por todos nosotros y darnos una idmm impresidn muy general de
los desaffos que enfrentamos como organizacidn.

Mi preocupacidn por estos hechos he querido traducirla en una carta, en la
que quiero expresarles con toda franqueza mi opiniJn,xnhxl no tahte sobre las po=
sibles implicancias dd la actual crisis partidaria -=-que las estimo muy graves—-

sino especialmente sobre la forma de superarla.
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Finalmente, y antes‘de entrar en materia, quisiera sefalar que en wed la
exposicidn que sigue'a continuacidn, he procurado que no pese en mi dnimo referen-
cla alguna a las disparidades de criterio que , inoosemxakgunaxdexifds en el pasado
inmediato y sobre este mismo asunto, tuve con algunos de Uds. Esa es para mf una
etapa absolutamente superada. Estoy seguro que a ella yO»apqrtS mi cuota de errores
y de pasiones, por lo que pido sinceramente disculpas. |

Obviamente, las pdginas que shguen contienen alusiones a hechos y posi=~
clones sobre las que hemos discutido =~y muchas veces apasionadamente-- en.los
ultimos meses. Lllo es inmevitable. Lo que 8f he intentado lealmente es, al referir-
me @ esos mismos hechos, tratar de hacerlo desde una posicidn m lo wués lejana a
cualquier dnimo ¢ reivindicacién mezquina que pudiera dificultar el surgimiento de
un esrfritu renovado, que creo indispensable para enfrentar los problemas que nos

degsaffan,
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EL _PROBLEMA SUSTANTTIVO Y EL PROBLEMA FORMAL

La renovacidn de la directiva plantea dos orddnes de problemas. Uno, de cardcter
sustantivo, que tieie que ver con la definicidn de la 1lines polftica; y otro de orden
formal, que guarda relacidm con el procedimiento que se utilizard para designar la
nueva directiva.

Estos dos Srdenes de problemas deben ser amalizados Yy resueltos separadamente,

Lo peor que nos podrfa pasar em esta hora, es tratér de confundirlos, pues ello equi=
vale a poner uma mueva y gravisima dificultad a la solucidu de la crisis. | Dieho con
toda crudeza, la confusidn de ambos asuntos tieme el muy alto riesgo de.conducir a una
manipulucidn de la solucién del problema formal, con vistas a Tavorecer pesiciones en
el orden s.stantivo. En el momento en que unos pocos, o la mayorfa, 'plensen en tér-
minos de ,cudl es el prodedimiento de designacidn de la directiva que mds favorece

& mi posicidn polftica interma?, en ese mismo instamte nos habremos imuekobandonentes
comprometido en una pugna de diffcil solucidn.

Es por esta razdm que es imprescindible adoptar mecanismos y acuerdos que tigaan
@ separar --hasta el mdximo que sea posible-- la resolucidn de uno y otro asunto.

Y creo, tanbién, imprescindible, mstwpkarxmexzmisums que todos quienes partiélpemcs en
estos debates y acuerdos, adoptemos una actitud §tica que evite cualquier confusidn
en este semtido, comprometiéndonod a opinar sobre los asuntos formales con entera
independencia respecto dm de cudles seanm nuestros intereses y cbmpromisos en 1o que
respecta a los asuntos sustantivos.

En teorfa --y estoy seguro que también en la prdctica-- esta sepsaracidn de ambos
temas no es diffcil, pues uno y otro deben ser resueltos con criterios y valores di-
ferentes.

La determinacidn de la 1fned“polftica del partido y de la directiva que la imple-
mente, e5 AWNXAE un esunto de dpreciacidun y discernimiento pelfticos: jcudl debe ser
eunuestra posicidn frente™a la realidad que s¢ nos avecina?
| Los procedimientos de eleccidn de la nueva directiva deben'ser resuéltos a la luz

de lo que estimamos correcte como forma de convivencia interna, cualesquiera sean
nuestras apreciaciones sobre 1o que el partido debe o no debe hacer en la coyuntura
polftica.

Hecha e$ta aclaracidn debo sefialar que en esta carta me referiré Unica y exclusi-
vamente & la forma de renovacidn de la directiva nacional, esto es, a lo que he llama-

do.los s3pectos formales del problema.



El debate iniciado al interior de la Comisidn Polftica y de la Mesa Directiva

POSIBILIDADES Y RIESGOS DEL CONSENSO

acerca de la renovacién partidaria, mm escapé muy luego de este pequeiio cfrculo y pa-
86 =« ser de conocimiento relativamente pdblico dentro del partido. Desgraciadumente,
ese conocimiento fue parcial y muy maercado por pasiones, lo que hizo que las posi-
ciones originales al interior de la Comisidn Polftica se transformaran muy luego fen
sus caricaturas. Creo que todos descubrimos alguna vez, que nuestra posicidn, o la
de quienes discrepaban con nesotros, kakpxam habflan sido deformadas hasta la exage-
racidn,de modo que nos costaba incluso reconocerlas.

Pues bien, no es mi 4dnimo entrar ni a precisar el sentido original de la propo-
sicidn del "consense™, ni menos el asunto de cual fue el funcionamiénto efectivo del
mecanismo creado para alcanzarlo. Creo que 880 es innecesario.

Més productivo me parece un andlisis frfo y despersonalizé@e 'sobre las carace
terfsticas que en teorfa tienme el mecanismo 1lamado de consenso ;. sus posibilidades

‘\y sus riesgos polfticos. Tal es el propdsito de los pdrrafos Biguientes. “

Llamamos éonsenso al asenso de todas las personas que componen una organizacidn
en torno de una proposicidn poiftica. Dicho de otra munera, al acuerdo undnime en
torno de w a proposicidn polftica. A contrarie sensu, no exis%q consenso cuando una
persona o un grupo de pefsonus,»por pequernio que sea dentro de la organizacidn, nie-
g4 su acuerde. .

Sin embargo, serfa injusto calificar(el consenso como sindnimo de votacidn und-
Lilme. Por el contrario, el censenso ‘mds que uma votacidn undnime --aunque fatalmente
debe terminar siéndolo-- es el proceso de bisqueda de esa unanimidad; por tanto,
pone el acento en las virtudes de tolérancia, de negociacidn y conciliacidn de dife-
rencias e lntereses. . v

En términos ldeales; el consenso es la forma superior que puede revestir un
acuerdo polftico. Ciertamente, una agrupacidn, sociedud o estado que es capaz de
llegar a proposiciowes que puedan ser aprobadas por la unaenimidad de sus componen-
tes, revela un gruu sentido de cohesién y una singular capacidad polftica.

Pero los términos ideales x mo son muy frecuentes en polftica. La polftica
estd en el mundo ¥y en tal sentido upaxrka toma la parte de bondad y de maldad, de
egofsmo ; degprendimiento que hay en él. Los conductores de una Iglesla, esto es los
obispos, pueden tener la pretensidn de la santidad, pero mno los dirigentes de un
partidos |

Aun sin ir tan lejos comd la realidad de las motivaciones humanas, los fend-
menos polfticos segﬁn su naturaleza pueden facilitar o g hacer extremadamente dif{-
cil la obtencidn de un acuerdo unénime. Es evidente, por ejemplo, que los acuerdos
ge hacen mds diffciles en la medida que ellos versan sobre materias mds mundanas y

coyunturales. Creo que es m&s f&cil un consenso sobre la forma polftica de un Es-
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tado, pero mds diffcil sobre una combinacidn de gobierno determinaeda, y mds diffcil
aun sobre una polftica especffics y concreta que gfecte de modo inmediato nuestra
vida. En un partido es, normalmente, mis fdcil un consenso sobre principios y mucho
mis diffcil un acuerdo que determine la tdctica de la organizacidn, esto es su inmer-
8idn en la coyuntura, en el aquf y ahora de una smtuacidn polftica.

Las razones anteriores hacen necesaria una prevencidn acerca de los riesgos
del consenso en la medida que &1 opera en comunidades que se alejan de un cuadro
ideal o que deben desplegar su accidn crecientemente mds cerca de la emergencia.

El consenso puede entregar un derecho a veto y; por esa via, el Control de la
organizacidn a una minorfa, incluso a una minorfa insignificante, que esté.dispuesta
a c¢jer er su derecho --o0 a negoclar duramente su derechoe~- a negar o conceder la
unanimidad. Los efectos para la organizacidn de esta actitud, que puede llfgar a
originar una verdadera tiranfa de la minorfa, son profundamente perturbadores y des-
tructores de la democriclu como formu de vida y como mecanismo de resolucidn de
conflictos (principio del goblerno de lu mayorfa).

k1l consenso ~--s8l es desvirtuado por grupos de La ommunid;dr- puede tenur, tam-
bidu, cfectos eetremudamente duninos pura la convivencia interna de la organizacidn.
Il voto es unm  acto positivo, que no requiere éxpresién de .causa: voto por dste e
por esto. FEl rechazo de .las proposicioneside consenso debe importar una argumenta-
c¢idn en contra, lo que hecho con buen espiritu no importa riesgo sino beneficio.
Pero un procedimiento de bdsqueda de consénso en que actden grupos carentes de tino
0, ccn mayor razém, que actden desledlmente, puede llevar a un sistema de "tachas™
posrenatas y de posiciones.

Es nosible lmaginar muchas) otras formas desviryuudas de consenso. Un consenso
fundado sobre el ocultamiénténde posiciones. Y¥eos llamados "votos 1fquidos" de k los
radicales, que erun formasydejlograr una unanimidad f'icticia sobre la base de om
sscrificar toda uerinicidn de importancia. Por esta via la bisqueda forzada del
consenso destruye lal posibilidad de generar y expresar una voluntad polftica clara.
A veces el cousense s8l0 se puede lograr al precio de exhaltar a las posiciones de
poder . hombres neutros, carentes de capacidad de liderazgo y que gozan de consenso
sélo porque no sem una amensza para nadie; etce. _

Con¢la misma franqueza X% que hemos dicho que la bisqueda d{t} dgl consenso
destaca wirtudes esenciales de le democrucila, como ser la negociacidn, la tolerancia
Y la ‘habilidad para el compromiso, debemos ser enfdticos también en sefialar que el

cerisense no es, en modo algumo, un requisito esencial de la democracia. La democra-



¢la no supone el cuasenso ni lo necesitu, aunque claro estd, serfa estupido de su
parte rechazarlo si puede obtenerlo. Aun mas, es posible decir que la democracia
surge a puartly del xmxmmim reconocimiento de que las comunidades no logren acuerdos
undnimes sobre su goblerno y menos sobre el sentido en que debe) gobernarse.

Psro la anterior afirmacidn no debe lnterpretarse en la forma simple en que
algunos han querido verla, esto es como si la democracia fuera lo opuesto del consen-
80 0 su alternativa. Una afirmacidn de este cardcter es demasiado errdnea como para
detenernos a analizarla. Baste decir que el consense es una forma calificada que
puede revestir un acuerdo. La democracia, en cambio, es un completo sistema de go-

blerno aplicable a las comunidades y al Estado.

CARACTERISTICAS Y EXIGENCIAS DE LA DEMOCRACIA

No obstante que pueda parecer demasiwdo obvio, la confusidn habida en el debate
’_}nterno de estos ultimos ocho meses, hace necesaria precisar con elaridad qué es lo
que estimamos la esencia de un procedimiento democrdticod.
Cuatro son, a mil juicio, los elementos de la democracia que debemos tener pre=-

sente purea la mejor resolucidn de nuestros problemwas internos.

El primer elemento decisive en la demecruci® ss Bu wceptacidm de que xe hay una
aragufa definitiva demtre de la comﬁnidad; que el couflicte es demtre de ella una reu~
Lidad imevitable; y aun wds, dirfa que Mecesarie y enriqueceder. Aquf radicu la primers
Y la mdes esemciul diferemcis entre dm dewecracia y la dictadura e les regfmemes tetali-
taries, e¢a les cuales predominﬁ "una ﬁasi‘n per la unanimided" que censidera a la
epesicidn ceme algd andmale y\peligrese para el cuerpe secial. Y aquf radica, también,

la difereacia enmtre um paurtvideddemecrdtice y ume que me le es.
-~

El segunde elemente decisive de la demecracia, es la afirmacidn de que la mayeria
gebierna., La mayerfajd-termima la 1fues y el estile de la cemducciém. La demecracia
es el geblerne de la muyerfa. Per supueste mada ebsta para que atemdida la impertaucia
de ciertud decisienes, kX lu mayerfa requiera de calificacienes, ~Hay actes que purecem
demasiade impertamtes ceme para que puedawm ser resueltes per mayerfas ocakionales.

EL tercer elemente, es que la mimerfu tieme dsreches que sem imaliemables. La
deBwtracia es el gebierne de la uuyerfa pere, también y de un mede igualmente esencial,
el geblernme que mejer pretsge a la minerfa pelftica. La mayerfa me puede tiramizar a

ls mimmfx winerfa Yy me puede, mi aun a pretexte de circumstuncias extruerdinarias, eu-



trubar sa derechovlcgftino & asplrur ella miswa a censtituirse em mayerfa pelfticu.
L; minerfa tieme dereche a imfermucidu plema d« cuante ecurre en,la erganizacien, el

- derechie = Cenlrel =-le que me quiere decir vete-- sebre las deci:i&nes, y sebretede el
dereciio a difundir sus pesiclenes de mede de intentar asf cambiar su>mituaciin '8 5l 1
wineriturise en mayeritaria.

Ll cuurte elemente fundumental de lu demecrucia,es recemecer que il-h;:fz;-i- es
unu forma de geblerme y que ceme tal debe cuwmplir cem un requisite de eficacla, este
¢y, debe ser un geblerne eficaz. Um gebierne eficuz séle csAp0ﬂ1ble 8l:la demecracia.
e Cupaz de rmular un preyecte y una velumtad pelftica claras, libres 'de centradic-

Lener. Bl pueble d=iertm de la democraoiu/y les militantes desertan de les partides
"Swooritmcou, ¢ ul wenes le retirum su cenflunza, si le¢ demecracia se tramsferma en una
aiscusién permanente y munca remuigta de les preblemus maclemales, Em la demecracia,
cews ¢a .- u ferma de gebiernme eficaz. les ssumtes debem reselverse, las reseluciemes

deben respetarse y ellus transfermarse em aucclene® cencretas.

En cemsecuencla, nada h;y nds distunte de Ta idea de ku demecracia que el cencepte
pure y brute de 'ye iundo y tu ebedeces". 'Esa s la curicatura que del gebierme de la
wayerfu hace Hayecks La perspectiva demecriética es esemcialmente distimta, El peder
es imevitable., Alguiém debe ejercerle. ‘Quien le ejerce debe hacerle sim atrepellar

la digmidud de les etres. Ll peder es ejercide per hembres sebre hembres y, en nmuestre

Case, per Cauarusdas sebre cCamarsdus, y les hembres seam ¢ ne camsaradaes clare estd,
‘hlcnen una dignidad imaliemuble. Pere guen dentre de este marce,mjExEmxmixpmaénr
quien ejerce ol peder Qche ser habilitade para impener uma cemduccién pelftica cehe-
rente., be=astespder—sipgetties., Le anterier Bignifica mecumismes que permitum la re-
selucidn rdpida y“epertuns de ideoas, accienes y preysctes, Pere también, significs
establecer umse jerarqufa y una disciplinu eficeaces al interier del Partide, cenceples
€stes, fltires que significan limitacienes --que em um partide demecrdtice debem ser
m ldmitacienes legftimus-- u les dereches de les wmilituntes y dirigentes. Perque
pértenecer & una orgunizacidn me es sdle xmmpmkurx uceptar su membre, sus fermalidades

externus, sus s{mbeles, sine de mede muy especlal aceptar y resgpetar suc mecanismes

de fermucidn de la veluntsd celectiva.



LA  DEMOCBACIA COMO IDEAL Y COMO POSIBILIDAD

Como siempre ha acontecido en estos afios de dictadura, el ideal chocard con l&a
prfctica y deberf pasar por el tamiz de la prudencia. La vida, mfs allf de nuestra
voluntad, nos ha impuesto una contradiccidén entre el ideal democrdtico que profesamos
¥y las posibilidades de materializar ese ideal en la xiim prdctica, incluso en la préce
tica de nuestra organizacidn.

Al eafremtar ¢l debate sobre los procedimientos democrdticos pars)lajrencva-

cidn de La directiva nacional
) es mecesurie que en tede memente temgames presente la

dramwftica cemtraddccidn que se mwes pluntea entre la reslidad®de lu dictadurs cewme

- régimen pelftice imperunte em ol pafs, y la uspiracién muy ‘sivcera que tedes tenemes

de legrar la demecrucia en la vida imterna del partide.
Es evidente que si nesetres creemes en la demecracia ceme ferms de gebierhe del
Estade, nuestre esfuerze de. demecratizacidn dele puartir per mesetres mismes, per

aquellas erganizacienes que nes pertenecenm de mede mis cercane Yy cencretamente per

el Partide. Ruk

Pere estamde clare el primcipie general e¢s mocesarie 2Cercarlo a la realidad de
la vida que -~en el decir de la ¢€lebre frase-- no es negra ni blanca, sino gris.

Concretamente, el prodedimiento que se acuerde debe partir por reconocer las li-
mitaciones que al intento de democratizacidn interna impone el hecho de que la vida
partidaria transcurre‘en el marco de un régimen dictatorial. Una democracias interna

m, disefiada sin considersr estas limitaciones conducird a graves problemas de funciona-
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La actividad esencial de la dictadura es el aplastamiento y la desasticulacidn

de todo cuanto pueda moverse con independencia o en oposicidn a ella. Su funcidn es
entrabar o,impedir toda actividad de los grupos polfticos. Por lo mismo, bajo u la
dictadur@,las reuniones son diffciles dex citar, riesgosas de realizar, no se cﬁenta
facilmente con locales, es imposible hacer citaciones por los medios de comunicacidn
y peligroso hacerlo mediante el corree o llamados telefdnicos. A contrario de todo
esto, el funcionamiento democrdtico del partido, en plenitud, exigirfa un alto nime=

ro de reuhiones, procesos eleccionarios complejos 'y una gran movilizacidn.
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Respetando el principio general que hemos dicho, de la necesidad y obligatoriedad

de democratizar el partide, debemos hacerlo, pero teniendo presente un mecanismo electow

ral donde la mejor democracia (posible) sea compatible con el menor mimero de elecciones,

de reunion:s y donde cada accién obedezca a una necesidad altamente prioritaria. Ir més

alld de esto puede tener efectos aidmmente negativos, como por ejemplo: e R S
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Snebuohe pobdtengumoebelly orricsgar innecesariamente a los militantes y & la organiza-

cidn en la celebracidn de
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muchas y muy nRumeresas reumiemes, abriemde un flamce immecesarie a la vigilawacia y
& lu persecmsienm pelicial; crear un mecunisme electeral imposible dé aplicar, le que
pedrfa llevar a la degradacidm de lu legulidad imterma del partide, y cen elle a
dafar la prepia idea de demecracia, wsseiweniidewgie el-nesunieneise Bespolia Ppepa
ngion e i et odbpadinti

He queride planiear cen ubsolut; franqueza estas dés caras de la medalla. La
exigencia de principies y lu dificultad de su ifmplementacién.

Pere cen igual franqueza quiere dur wi epiridn de que les dirigentes del partide
ertames ebligades a respetar, y u cempatibllizar, del mede mis semsato pesible, ambas
oxigencias: la de les primcipies y la de laprudemcia.

Cree que la base purtiduria me mes perdenurf{u que se pretexte de uma excesiva
prudencia, continuemes postergando

su dereche & una participecidn reml en la generacidn de la mueva directivao

yde noA}ograrao el consenso,

Plenso, tambidm, que Ana directiva que me sew el xm resultade de uma eleccidn

nucerd débil, cen unw legitimidad que pedrfa llegar a ser cues=-

lgs
tienada y caremte de peder ceme para roaoLvoryinporbuntes preblemus de cemduccidm

pelftica gue se HWOs estén pluntoando con xmoooo urgenciae  Aum mds, incluso alcamzudo

el consenso =--ssto es8, el mcuerdo de los dirigentes superiores del partido-- el mmik
debiera Ser sometido @ la aprobacidn de la base a través de alguna forma de proce=-

dimiento electoral.
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EL FALSO DILEMA: CONSENSO O ELECCION DEMOCRATICA

Del anflisis hecho hasta ahora fluye claro que consenso y eleccidn democrdtica
no son proposiciones antagdénicas.

Una eleccidn consensual de una directiva serfa, sin duda alguna, un gran éxite
polftico en este momento e incluso con ventaja para la democracia interna.

Pero, también, plantear el consenso sin dejar abierta la puerta para una reso=-
lucidn democrdtica =--esto es por elecciones}qué definan mayoria y minorfag-- de las
diferencias, crea la posibilidad de que una minorfa reclame para sf wun.derecho a veto
gsobre lo- nuevos dirigentes del Partido. Para decirlo con toda claridad, consenso
8in el recurso de acudir & una votacién/es destruir la democracia interna del partido,
dejando entregada la resolucidn de los asuntos a quienes mejor actﬁen como "grupos de

presidn" en torno & las personas o comisiones que se creen para administrar el

Mconsensoo
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PROPOSICIONES PARA SUPERAR LA CRISIS ACTUAL

De un modo preliminar quiero someter a la consideracidn de Uds. las siguien-
tes proposiciones que creo pueden llegar a ser compartidas por todos mosotros:

PRIMERO: Distanciumiento del proceso de deskgnacidn de la mesa directiva hasta el

1l de mayo. Creo que estu proposicidn, ya formulada por Orrego, es extraordinaria-
mente oportuna. Producida la muerte de don Eduardo Frei, el partido pretende ser
presentado por la derecha y el gobierno como dividido. En estas condiciones , la
renovacidn de la directiva, no obstante que es un proceso independiente de ese acon-
tecimiento, serd presentada como una querslla intestina, expresidn de un proceso de
desintegracidn. Por otra parte, es menester evitar que la eleccidn de mueva direc-
tiva pudiera aparecer, o intentar ser presentada, como la designacidn de un xm
sucesor de Frel, hecho que a pesar de ser absurdo podrfa ser.utilizado en contra
del partido por la prenss adversaria.

SEGUNDO: Compromiso de impulsar conjuntumente un procesencontinuo de consenso y

eleccidn democrdtica. La divisidn entre partidarios.del consenso y de la eleccidn

es absurda y debe ser supdrada. Impulsemos conjuntamente el proceso de consenso,
pero sin renunciar a que, en el momento que se sefale, se proceda democrdticamente
a establecer la mayorfa y lag minorfas. ‘

TERCERO: Creacidn de dos comisiones independientes y del mds alto nivel, para fijar

una el procedimiento de bdsqueda del songengse y otra el procedimiento electoral.

Defender el consemse sobre la buse.de afirmar que es imposible una eleccidn, equi-~
vale al suleidio de la democracia interna en el partide. Es mecesario disociar
enterumente uro y otro procedimiento. El consenso es uma aspiracidn por la que lu-
chamos lealmente. La ele€cidm &5 una posibilided inmediata Y real. Y por le nismo
que la eleccidn es uma posibilidad inmediutu y real, una minorfa ne puede ser inn'
transigente nl menes utilizar el comsemso como unu tdctica para impomer a traves
del velo sus objetivos polfticos. Por lo mismo, miemtras una comisidn integruda
por "hombres buenes", estudia el mecanismo que se utilizard para buscar el consen~
80, otra comisidn, de lus wismas caracterfsticas y de la misma idoneidad moral,
fija el procedimiento electoral.

CUARTO :0Aprobacidn simultdnea del procedimiento de consemso y del procedimiento

electoral. Un mismo organismo, y en una misma sesidn, procede a aprobar las pro-
posiciones dexmmmkax de ambas comisiomes y a fijar el calendario definitivo del

proceso de removacidn de la directiva.





