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DECLARACION DEL MINIST

RO D LDUCACION "
DON JUAN GCIEZ MILLS

La particiracién de los estudiantes universitarios en el gobierno de la universi-
dad se origina en la crisis que afecta a la educacién en todo el rundo y a la formafen
que ha sidc enfrentada por la juventud latincarericana. Esta crisis, entre otros aspecC=
tos, se refiere a la incapacidad de las actuales instituciones educacionalies ‘para satis~
facer los requeririentos de una sociedad de masas ya que ellas nacieron y seWdesarrolla-
ron para educar reducidas "elites". Por otra parte, es un hecho rundial,\&em caracteris-
ticas propias en los paises en desarrollo, 1la desconfianza de las jévenes generaciones
en la capacidad de los adultos para disefiarles retas seguras y daples ricdios adecuados
para enfrentar un porvenir que ven incierto y lleno de peligrosg

El desarrollo acelerado de la ciencia, de la técnica”yadelsdarte y de sus aplica-
ciones, su influencia decisiva en cualquier asyecto dedlatwida humana y en los medios de
produccién, por un lado, y los contrastes, que por QTro, se ranifiestan entre los creci-
rientos demogrifices y la estagnacién relativa de la produccidén, en los paises en desa-
rrollo, se han convertido en temas claves de fnterés general y por lo tanto, de 1osafi-
nes y estrategias politicas. Por eso, a uy gebierno no le es indiferente el manejo que
las instituciones educacionales piblicas, o(prdvadas hagan de las inversiones fiscales
destinadas a la educacidén, la ciencialy la tecnologia, a la investigacién en esos campos
v a las prioridades que para ellds sejacuerdan. Tarbién es inportante para los poderes
piblicos saber si los que_deciden a€érca de estas inversiones (autoridades, consejos,
etc.) ofrecen una garantia de que’ procederdn con la sabiduria y prudencia necesarias.

El disefio de una politiga educacional en el rundo conterpordneo sobrepasa en ruchos los
probleras de curricullum, Métodos de aprendizaje, aspectos sociolégicos, filoséficos y
sicolégicos de laedueadién y tiener que ver, dada sus altas inversiones, con técnicas
de administragidh, financiamiento, control y numerosas otras de alta y creciente corple-
jidad.

En estashcondiciones la intervencién de los estudiantes en el gobierno de las uni-
versidades seria capaz de mejorar la educacién superior? o es r4s bien la aspiracidén al
cdgebierno no serfa un caso de fijacién y obsesién sicolégicas producida en el estudian-
fewlatinocamericano desde la época en que dominaba totalmente un espiritu provincialista
en las universidades latincamericanas, cuando ellas se encontraban desconectadas de los
avances y transformaciones que se estaban produciendo en el resto del mundo? El conser-

vantismo provincialista que ha animado a profesores y alumnos de muchas universidades

“latinoamericanas ha encontrado una salida equivocada y de cardcter ropulista a la inefi-

ciencia real de gran parte de la educacién superior de Latinoarérica. Esto es lo que ex-
plica la diferencia entre la actitud de un gran ntmero de estudiantes universitariocs
latinoamericanos y la vida de las universidades desarrolladas del resto del mundo. El1

arielismo implicito en esta posicién no sin razén es contempordnea de los confusos ¥y
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desviados movimientos estudiantiles latincamericanos,

Aintes de seguir adelante debo dilucidar algunas ideas fundamentales:

(Cudl debe ser la fuente en que se origina la autoridad educacional y adrministrati-
va dentro de la universidad y quienes deben intervenir en los diversos momentos de la
adninistracién universitaria para adoptar resoluciones? Con relacidn a esta cuestién gs
necesario aclarar los siguientes conceptos: Denocratizacién de la ensefianza superior,
Autonomfa universitaria, Libertades académicas y Comunidad universitaria.

Democratizacién de la Educacién Superior.- El concepto Democracia comprende dos elemen—

tos: uno es el reconociniento de los valores que dignifican la vida humana y‘para‘cuya
vigencia autorizan la intervencién de cada hombre en la forma y destino de Jay comunidad
poiitica a la cual se pertenece, Un segundo elemento lo constituyen las formas histéri-
cas en que se estructuran las responsabilidades y la participacién dndicada.

El espiritu contenido en la democracia no se expresa sienpre,en las mismas formas,
ni adopta los mismos procedimientcs en los distintos casos enque, se aplican sus valo-
res: por ejemplo, no hay duda que una universidad, para un-pals, /es de mayor importan-
cia y mucho m4s decisiva para su porvenir que lo que ruede ser un municipio; sin embar-
40, no es necesario que las autoridades de una universidad sean elegidas en votacién po-—
pulars en cambio son elegidos asf los regidores de, cualguier municipio. En el caso de
las universidades, el poder ptblico, designdde democrdticamente, delega su capacidad de
educar en instituciones organizadas para este fin especifico. Lo que al pueblo interesa
desde este momento es la eficiencia con quel actdan las universidades en el cumplimiento
de su misién, El estado delega su poder em quienes se supone que poseen una experiencia
intelectual adecuada, como asi mignojum tecnicismo para conducir la operacién. No se
puede partir de un supuesto contrarie, por definicién, como es en el caso de los estu-
diantes y delegar en ellos da Gapacidad, aunque sea parcial, de elegir autoridades y re-
solver en cuestiones due/ne,sélo interesan a ellos, sino también a la totalidad de los
j6venes v adultos de da Nacién., Hasta hace alglin tiempo la responsabilidad de las uni-
versidades se cireumscribfa a la formacién profesional, hoy dia afecta profundamente al
desarrollo nacienaly no sélo en esa misién, sino en muchas otras tan importantes corio e-
sa., iEntregarfamos®a direccién de la Corporacidn de Fomento a los grupos juveniles de
la Escueld) de Ingenierfa o de las Escuelas Técnicas? zNo serd preferible el didlogo con
los jdévenes para educarlos en tareas futuras? Si los estudiantes vienen a la universi-
dad a adquirir una experiencia intelectual, no es razonable ni prudente que en cualquier
proporeidn estén investido del poder legal de resolver sus problemas o de designar sus
autoridades.

Numerosas cuestiones sobre las cuales deben tomarse resoluciones en los diversos
grupos colegiados que operan en las universidades, en diferentes niveles, sobrepasan,
por su naturaleza cientffica, técnica o administrativa, no digo, la capacidad intelec-
tual de los estudiantes, sino su experiencia de ellas y los conocimientos que se requie-
ren para aplicar un saber teérico a la préctica.

Toda institucién educativa o de investigacidén, por elevada y selecta que sea, nece-
sita para funcionar de una fuerte disciplina y de un severo control, ya sea creado por

la tradicién y el consenso, como es el caso general en la vida de la alta cultura euro-
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americana o por medio de regulacicnes recientes, en las que también juega mds el consen-
so que la votacién. Si asi no ocurriera las institucicnes caerian en la anarquia y en el
despilfarro. Actuar a base de votaciones no es dificil, porque alli se puede proceder
inspirdndose solo en la "opinién", aquello que los griegos llamaron la "doxa"; en cambio,
alcanzar la capacidad de entender el consenso v operar de acuerdo con é1 requiere alge
mds que opinicnes y esto lo da el saber acompafiado de la experiencia. ;Céro podrian gpe-
rar esas decenas de miles de estudiantes de variadas tendencias politicas y socialesjcon
sus "opiniones", si ellos son transitorios en la universidad, frente a la poligica del
consenso de hombres que han hecho de la vida universitaria, de la ciencia ¥_dejla Imves-—
tigacidén verdaderamente la plenitud de su vida?

;Qué es entonces la democratizacién de la educacién superior?gFara toda educacién
su democratizacién es el establecimientc de una igualdad efectiva y¢grealista de oportu-
nidades de accesc a las posibilidades que la educacién ofrece de“@eueérdc a las aptitudes
v capacidades de cada cual y distribuidas en coordinacién confelimercadc nacional de pro-
fesionales y técnicos.

Las intervenciones responsables de representantesfestudiantiles en el didlogo aca-
démico de los cuerpos docentes ¢ de los consejos,supericres enriquecen el juicic de quie-
nes deben tomar resoluciones; en cambio, la partiécipatién de los estudiantes, por medio
de votaciones, en las resoluciones o elecciones de los cuerpos académicos empobrecen la
libertad y la independencia de quienes debafhtomar decisioneg y debilitan su eficacia.

La Corunidad Universitaria.- La Universida@ e€s una corunidad de vida y de trabajc. Este

kecho no es una premisa necesaria para que podamcs decir que todos los componentes de es—
ta unidad de trabajo tengan una pdrtiipacién parcial o total en su conduccién. Si los
estudiantes vienen a la universida@wafestudiar, su participacién consiste en hacer todce
aquello de que son capaces Para“aprovechar su tiempo y los medios que la sociedad les
ofrece. En toda corunidad d€, tRabajo hay una distribucién de tareas, deberes, derechos

v obligaciones, difepéftelde acuerdo a la naturaleza y fines de la institucibén. Los miem-
bros de la corunid@d“universitaria son iguales ante la ley, tienen igualdad de oportuni-
dades para adquimiryy desarrcllar la ciencia, las técnicas y el arte; pero no poseen
igualdad de aptdtudes o capacidades, ni igualdad, por tanto, de responsabilidades y de-
heres. Es absurdo construir sisteras de relaciones scbre la base de un igualitarismo fal-
so entre\profesores y estudiantes v asi lo reconcce la experiencia universal. Sin embar-
£0s. S€ producen circunstancias transitorias en las que a ninguna autoridad le es recono-
eide a¥glin valor para ser ejercida. En estos momentos histéricos la sociedad acepta una
alteracién temporal de la jerarquia nacional; peroc muy pronto, por razones pricticas u
otras, vuelve a revivir una disciplina jerdrquica en la actividad universitaria.

Autonorfa Universitaria.- 41 hablar de la autonordia de las mniversidades se confunden

elementos diferentes:
1.- La existencia de una comunidad de enseflanza que recibe sus recursos de la socie-
dad v que los administra libremente dentro de lo que se ha llamado la "torre de marfil".
2.- El ejercicio de los derechos y libertades académicas, o sea, el conjunto de
atribuciones y usos que permiten que la comunidad de docentes e investigadores puede ope-
rar libremente en busca de la verdad y en comunicacién con otras entidades similares del

rundo y
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3.— Bl 1lamado derecho de asilo o inviolabilidad de los recintos universitarios.

No hay ninguna duda de que el uso de las libertades académicas debe ser garantizado en
las tareas de experimentar, investigar y ensefiar como asimismo en el nombramiento o e-
leccién del personal correspondiente y en el disefio de las estructuras administrativas
docentes, etc. que requiere la educacién sugperior,

Las universidades del rundc occidental nacieron en las escuelas catedrales durante
el siglo XII, en la época de los comienzos de las luchas entre el Papado y el Tmperi® -
en las que la Iglesia representaba el poder espiritual y el Imperio apoyado en los le=-
gistas, el poder temporal. Fueron entidades gremiales, cormo todas las organizacionestar-
tesanales de la época, pero ademds con marcado cardcter eclesidstico. Usarom, durante
aquellas luchas, algunos de los aspectos de la vida eclesidstica, en pagticular el dere-
cho de asilo de que gozaban las Iglesias herederas, a su vez, de algunas, costumbres de
los templos pagancs.,

La imagen de la "casa de estudio" como lugar de entrenamiento de los adolescentes
de la burguesfa media en las batallas politicas para adquirir pr;stigio e iniciar el
ncursus honoris" ha revivido antiguas précticas de las univergidades medioevales por rae-
zones estratégicas. Los sectores politicos, ademds, anfalta™de otros métodos apropiados,
reclutan a sus adherentes entre los adolescente$ univerSitarios y formen con ellos los
cuadros de reenplazo. Todos somos culpables deqfue las apasionadas batallas politicas
deterioren las funciones propias de las universidades y coloquen el estudio en un lugar
secundario en la mente de los jévenes. Yal es hora de buscar otros métodos que no pertur-
ben el desarrollo nacional. Reconozcogque, les' estudiantes deben recibir un entrenamien-
to politico, en especial, aquellos.quehpor tener un alto entrenariento universitario
van a tener influencia en la construceiémrdel pais, pero actualmente existen sistemas
tebricos y prdcticos que armenizan las responsabilidades del estudiante, como tal, con
la formacién del ciudadanc que desea estar "comprometido'.

Las Universidades ftieneh obligaciones con la sociedad ademds de la bisqueda de la
verdad; pero ruchas (se han®anquilosado tras sus nuros académicos usando la autonomia u-
niversitaria comolprivilegic, como un fin en si'mismo v no como un pre-requisito para
un esfuerzo ifitelectual honesto y productivo. Mo han moldeado a los jévenes para resol-
ver 1los problemasfdel futurc, sino por el contrario los alientan y entrenan a menudo ra-—
ra fugapseide Tos problermas, rara un escapismo desalentador. Encerradas las Universida-
des €nwsm autonomfa han jugado un papel pasivo, en muchas partes, casi sin iniciativas,
hameenpobrecido sus medios de organizacién y de disciplina para adoptar decisiones, fi-
jampolfticas, aceptar obligaciones y planificar y hacer posible su propio futuro. En
el pasado, las instituciones de educacién iban a la zaga de las circunstancias; ahora
las circunstancias cambian continua y aceleradamente; las instituciones de educacibén su-
perior deben ser capaces de cambiar si quieren que la sociedad las sostenga. Hoy dfa
las Universidades deben planificar su accién futura; coordinarse con los planes naciona-
les de educacién y desarrolle a fin de que los recursos disponibles y potenciales puedan

ser usados con eficiencia.,
El rdpido andlisis que he hecho del concepto iutonomfa Universitaria me lleva a una

conclusién positiva y que es la de reemplazar ese concepto, ya en desuso, por el de "au-

2 : : s
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Si para el Estado la investigaci6n cientifica v la educacién superior son aspectos
fundamentales de politica nacional, es evidente que el manejo de las Universidades debe
realizarse en ccordinacién con los planes de desarrollo del pafs; el concepto de plani-
ficacién se articula al conceptc de autonomia como ocurre en cualquiera de los sistemas
politicos imperantes en el rundo.

La aplicacién de planes no sélo afecta a las universidades ptiblicas sino también a
las universidades particulares, sobre todo cuando uras y otras, coro €S el caso chileno
son financiadas con fondos fiscales y por leyes que les otorgan privilegios. La marcha
de unas y otras interesa a la Nacién; coro asimismo, los resultados de su accidn. No siem-
pre la presién que se ejerce con mds fuerza sefiala la buena direccién a la”aceién del
hombre, muchas veces resulta un confuso torbellino en el que la ilusién se convierte en
desencanto. Frente al desaffo de m4s y mejor educacién tenermos el deber de elegir los ca-
winos verdaderos, aunque sea m4s duro que alentar esperanzas.

Existe desde hace varios decenios una crisis nundial de la eéducacién provocada y
rantenida por la conjuncién de factores que operan sirmultineanente. Ellos son:

1.~ La afluencia extrordinaria, incontenible e irreversible de estudiantes en todos
los niveles y grados, acentuado a partir de 1950, produeide, por el aurento sistemitico
de los grupos juveniles, y al mismo tierpo, por da éxplosién de las expectativas puestas
en la educacidén por las grandes masas que ven en ella™14 esperanza de mejores dias para
los hijos. :

La magnitud-cuantitativa de la operaCiém edlicacional y su logistica que han debido
atender los responsables de la educaciém,les ha irpedido ocuparse, al mismo tiempo y con
jgual eficiencia, de:su calidad. Muchos aflos pasardn antes de que se produzca el ajuste
que se requiere para armonizar las tareas,en este doble aspecto.

2.— Los recursos destinados a“atender la afluencia de nuevos estudiantes han aumen-
tado en todo el rundo, como jards antes habia ocurrido en la historia en proporcién si-
milar; sin embargo han vesultado insuficientes para realizar al mismo tiempc, nuevas
construcciones, aumentos_.de sueldos a los profesores, investigadores y personal auxiliar,
rie joramiento y rultiplicacién de los equipos de toda especie, materiales did4cticos,asis-
tencia econémi®ada Yos escolares, becas y otras innumerables necesidades de toda especie.
El conjunto de (todo este sistema como se puede ver en los pafses industrializados, han
convertidotla @ducacién en una de las mds grandes empresas modernas y la mayor desde el
puntg ‘de wista de los gastos.

3.~ Uno de los factores m4s delicados y de médsinfluencia en el desarrollo econdmni~
co=Social contempordnec es la educacibén; pero al mismo tiempo es el que presenta mayores
dificultades, hasta el momento, para innovar en sus nétodos y criterios de financiamien-
to. E1 costo por estudiante sube afio tras afic, sin que adn se pueda aplicar a la operacién
criterios econémicos y financiercs que ya se usan en otros servicios sociales o de pro-
duccién. La operacién educacional se mantiene en los 1arcos de la artesanifa y trata de
elevar su calidad solo por los métodos y medios convencionales.

4,- Bl producto de la educacién, a pesar de sus elevados costos, no es totalmente
adecuado a los requerimientos actuales y se subsiste en muchos sectores con un acentuado

sentido conservador. Trata de resolver los problemas del futuro y, a pesar de muchas de
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rmuchas de sus promesas, resulta, al fimal, 4s interesado en dar solucién a los problemas
del pasado. Los educandos no se adaptan f4cilmente, debido a la educacién que reciben,

2 los cambios acelerados que se producen en la vida nacional y en la visién cambiante

que cada individuo tiene del rundo. Persiste un desacuerdo entre las viejas actitudes

que se mantienen en los centros educacionales, lo que produce un desajuste con las aspis
raciones mds recientes, con las auténticas necesidades del desarrollo. Se percibe ung
incapacidad creciente en los palses en desarrollo para usar y absorber el producto de

sus sistemas educacionales acentuando el fendreno rortal de la cesantia declaradato em-
cubierta de los educandos.

5.- A estas graves situaciones los sisteras educacionales responderhcon indiferen-
cia como si nada nuevo ocurriera bajo el sol, Las ideas que animan 1a administracién,
la organizacién de los estudios, los contenidos, la formacién del personal docente y
suchos otros aspectos siguen nutriéndose con vagos objetivos, @@, pringipios elaborados
para servir una educacién tradicional.

Las necesidades y expectativas del adolescente, del padre de familia, del trabaja=-
dor de cualquier nivel se unifican para que funcionerw®n Ya relacién entre educacién y
desarrollo. Ellas no solo comprenden medios, instrumentos, sistemas v métodos adecuados
al cardcter de la vida moderna, sino un cambig prefundo de actitudes en la mente de jé-
venes y adultos, El primero de ellos es la cemciencia de que somos responsables del mundo
en que vivimos: el mundo cultural. La segundd, 8s de que dentro de este rundo cultural,
1a obra de cada cual, para ser efectiva y valiosa estd en una relacién de coexistencia
v de comumicacién con la obra de 1gs derd8 v por tanto, debe ser planificada y articula-
da. E1 tercero es que la democratizaeién de la vida hurmana y, en especial, el goce de la
libertad es una tarea de cadahdfay jamds terminada, siempre en camino, en la que el hor-
bre se educa para vivir.

Para que estos yalores adquieran plena vigencia es necesario crear instituciones
que cuiden de ellos) los alienten, los hagan posibles. Esto es el propésito de dos nuevas
instituciones qu€themps patrocinado. La Comisién de Investigacién Cientifica, asesora
del Presidente dé la Repiblica v la Corisién de Flaneamiento de la Educacién Smperior
asesora del Ministro de Educacién., Ambas instituciones abrirdn nuevos senderos al pro-
greso Cientifico, a la operacién educacional y a las expectativas de las generaciones
jévenes.,

La construccién del rmundo del futurc es en gran parte la tarea de una nueva educa-
eibn; ella es la mis compleja y delicada del honlre actual; a ella debemos dedicar unm
‘gran esfuerzo. La intervencién de los estudiantes universitarics en este esfuerzo y en
la parte que le corresponde debe mejorarse sin necesidad de experimentar con ideas que
rapidamente han pasado de un proyectado idealismo al desencanto y al nihilismo. Ellos
deben compartir responsabilidades en rmuchos aspectos en que son corpetentes y por medio

de ellas entrenarse para las tareas concretas en la madurez de la accién.

(FDC. } JUAN GOMEZ MILLAS
Ministro de Educacién Pdblica
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