Siempre he pensado que es de gran conveniencia que el

Presidente de la Repiiblica informe al pais de sus principales
problemas, de la forma cémo se estan afrontando y sobre qué bages
el Gobierno esta trabajando para contar con su comprension.

En el mes de Julio del afio pasado me dirigi a Uds. para
llamar la atencién acerca de la sequia que afectaba principalmente a
las provincias del norte y del centro, a lo largo de més de 1,000 kms.
desde Coquimbo a Nuble.

En mis visitas a las provincias ‘a través de todo el pais, me
he referido siempre a las consecuencias de la sequia como uno de los
problemas méas graves que estamos afrontando y expuse en esas oca-
siones cémo una catistrofe de esta naturaleza, siendo méas perjudicial,
no tiene los caracteres de un terremoto que impacta a la opinion pblica,
porque ésta puede visualizar sus consecuencias.

Es facil comprender cuando una casa se derrumba, pero la
gente no_aprecia lo que significa la pérdida de miles de hectéreas de
empastadas artificiales o de frutales; que representan la inversidn de
grandes capitales y afios de esfuerzo y de trabajo. Tampoco impacta el

silencioso drama de miles de pequefios y medianos propietarios que ven

“sus tierras secas y perderse sus plantaciones y sus Arboles y no saben

de qué vivir. Para qué decir el drama de muchos trabajadores del
campo, especialmente los de temporada, que no encuentran dénde ganarse
la vida!

Adverti, asimismo, que esta situacién produeciria un duro
impacto en la lucha contra la inflacién; que se reducirian los ingresos
fiscales por menor produccién agricola, minera e industrial; que los
programas de desarrollo deberian alterarse para desviar recursos

a trabajos de emergencia en las zonas afectadas y a la rehabilitacion



de los sectores de produccién directamente perjudicados.

CARACTERES DE LA CATASTROFE

El pais ya conoce la magnitud de la situacidén que hemos
debido afrontar. El afio 1968 fue uno de los afios méas secos de que se
tiene antecedentes controlados en Chile y . esta situacién alcanza una
mayor gravedad que en los otros afios criticos que fuercon:los de 1863
v 1924, debido a que 1967 también fue un afio seco, especialmente en
las provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago y O'Higgins.

Hemos tenido una disminucién en promedio de un 80%
de las aguas lluvias siendo este déficit de un 100% en la provincia de
Atacama, de un 50% en Concepcibén y de un 35% en Punta Arenas. El
caudal de los rios disminuyd a un 20% de lo normal y los embalses han
visto bajar sus reservas de una manera alarmante. Los tranques
Lautaro, Recoleta, Cogoti y Culimo en el norte, Rungue y Huechin en
Santiago estan practicamente en cero y el embalse del Yeso, que regula
el riego del rio Maipo y que es nuestra reserva para el abastecimiento
de agua potable de Suntiago, fiene en la actualidad 83,000,000 de metros
clibicos, en circunstancias que su capacidad es de 240,000.000 de metros
clbicos.

Para tener una idea y poder apreciar el impacto econdmico
que la sequia ha provocado en la agricultura y lo que pudo significar de
no haber actuado oportunamente, yo creo que es necesario recordar que
las provincias afectadas por la sequia representan cerca del 90% de la
superficie de riego del pais, alrededor de 1.100.000 hectareas, - que a

la vez constituyen los mejores suelos agricolas, sus indices de produccién



son los méas elevados y que %n ellas se concentra la parte més valiosa
de la agricultura nacional/Por ejemplo, la superficie con frutalesy
vifias alcanza a 120.000 hectéreas, las forrajeras comprenden 225.000
hectareas, y las hortalizas y papas més de 50.000 hectareas. En estas
provincias se concentra la totalidad de la produccién de tabaco, gran
parte de la remolacha, del maiz v del arroz, y se destinan @ cereales
mAas de 150.000 hectareas con los rendimientos més altos del pais.

Por otra parte en las provincias afectadas trabajan cerca
de 430,000 personas en la agricultura, de lag cuales 185.000 son pequelios
propietarios y hay méas de 100.000 trabajadores temporales, es decir,
que se incorporan a trabajar en las empresas agricolas con motivo de
las labores de cultivos o cosechas que se concentran en determinadas

épocas del afio.

EFBECTOS MULTIPLES Y COMPLEJOS

Para afrontar la situacidén asumi personalmente la direc-
ci6én de un Comité Ejecutivo que de inmediato comenzd a trabajar, coor-
dinando tédos los organismos del Estado para asi disminuir los efectos
de tan grave situacién. Se constituyé asimismo una Comisién Nacional
de Sequia integrada por los organismos del sector plblico y por repre-
sentanies de las entidades privadas :para movilizar a todos los sectores
del pais y escuchar la opinién de empresarios y trabajadores, Comisidn
que ha trabajado con patriotismo y gran eficacia.

El pafs tiene siempre una conciencia muy clara de lo que
no se hace, pero no mide ni puede saber qué habria ocurrido sin la accidén
oportuna y eficaz realizada por los organismos piiblicos. Muchos llegan
a pensar que el problema no era de tanta magnitud, pues no econocen el

enorme trabajo que se ha hecho para disminuir sus consecuencias.



La realidad de la sequia no se discute. Sin embargo,
cuando se hace el anélisis econémico del afio 1968, nadie quiere
acordarse del problema de los abastecimientos y su incidencia en
el indice de precios al consumidor. Nadie recuerda que sin nuevos
impuestos se hicieron gastos fiscales del orden de 100 millones de
escudos para paliar los efectos de la sequia en desmedro de inversiones
del sector pablico.

Por otra parte, en 1968 el crecimiento del producto nacional
se ha visto afectado en un 1% neto como consecuenecia de la baja produccidén
agraria, sin considerar las incidencias que esto tiene en el sector indus-
trial y comercial, afectados ademéas por el racionamiento eléctrico a
través de todo el pafs y la disminueidén del poder de compra en los sectores
agrarios afectados.

L.os efectos de una situacién como ésta son multiples.

Afecta a la produccién de alimentos, a la energia eléctrica,
a los transportes, y a la actividad industrial y comercial. Significa empren-
der nuevos trabajos para tratar de paliar la cesantia por la disminucidn de
faenas campesinas y la importacién adicional de 30 o 40 millones de ddlares
en alimentos que el pais ha dejado de producir,

Por eso es importante que Chile entero esté consciente
de la gravedad, extensién y complejidad del problema. Sin la comprensidn
de la opinién plblica, es muy diffcil para el Gobierno poder salvar en al-
guna medida sus consecuencias. Es curioso que desde el exterior se haya
considerado con méas profundidad y mas alarma los efectos de esta situa-
cién que en nuestro propio pais. La Cepal, por ejemplo, en su informe
sobre Chile sefiala que la sequia tuvo graves efectos directos e indirectos

sobre el desarrollo econdmico nacional.
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MEDIDAS ADOPTADAS

Esta noche guiero referirme a lo que ha hecho el Gobierno
hasta ahora, porque el pais debe saberlo y al mismo tiempo advertir que
tenemos afin que afrontar los meses més duros. No quiero siquiera pensar
que esta sequia se prolongue, aunque estamos adoptando todas las previsio-
nes posibles; pero a pesar de que el afio fuera normal la situacion general
no se restableceri antes de Agosto y hasta que los agricultores obtengan
sus nuevas cosechas, sin considerar los efectos permanentes de los cuales
el pais no se recuperara sino en afios de esfuerzo.

Cuando tuvo los primeros antecedentes en sus manos, el Gobierno
no esperd las consecuencias con los brazos cruzados sino que se adelantd
a tomar todas las medidas que estaban a su alcance para paliar la situacién.
Prueba de ello es que constituyd la Comisién Ejecutiva a fines de Junio del
afio pasado declarando de inmediato zona de catdstrofe las provincias que
aparecian mayormente afectadas, lo que demuestra la prontitud y previsiéon
con que se actud, La primera tarea del Comité Ejecutivo y la Comisidn
Nacional fue coordinar la accién de los diversos organismos del Estado que
debian intervenir en el manejo del problema para obtener el méximo rendi-
miento y la utilizacién éptima de los recursos materiales y humanos dis-
ponibles.,

A través de la labor de la Corporacién de Fomento de la Produc-
cién, de la Direccién de Riego, del Ejército y de la Comisidén de Sequia se
han habilitado en la zona afectada méas de 250 pozos con una inversién en
sondajes, perforaciones, bombas y eleetrificacién de préacticamente 9
millones de escudos, haciendo en tres meses lo que normalmente el pais
hace en un afio.

Esto significa, sb6lo de parte de la Corfo, haber obtenido en una

zona un caudal de 10 m3 por segundo, lo que permite el riego de 15.000

a 20,000 has. principalmente fruticolas, lo cual significa mantener no




sélo la produccién del afo, sino salvar un capital en adrboles y otras
plantaciones que puede estimarse en 60 millones de escudos.

Corfo ha otorgado créditos por un total de 20 millones de
escudos para pozos, tranques acumuladores, bombas y electrificacibén
que han beneficiado a més de 500 empresas agricolas.

El Instituto de Desarrollo Agropecuario, Indap, ha etorgado
créditos a pequefios propietarios, para adquisicidon de 370 motobombas
y revestimientos de pozos, por un monto de 4 millones de escudos.

La Comisidn de Sequia, con la Cooperaci’on del Servicio
Agricola Ganadero e INDAP, ha financiado una serie de proyectos de
riego realizados con trabajos comunitarios que benefician a numerosos
grupos de pequefios propietarios en Alhué, Caleu, Quilimari, Puchuncavi
y Colina.

La Direccién de Obras Sanitarias ha mejorado el abastecimiento
de agua potable a mas de 30 ciudades con una inversién aproximada de
cinco millones de escudos.

Por otra parte, se adquirieron 20 camiones cisternas nuevos
y se han distribuido 180 estanques plasticos est?cionarios, conﬁ,lo ;cpﬁlmie‘
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ha abastecido a 130 villorrios y localidades que si no se les hubiera pres-
tado atencién no habrian tenido ni siquiera agua para beber. La inversion
en este rubro ha sido de E 2.600.000.

El Ministerio de Obras Pablicas invirtié la suma de F18.800.000
en obras publicas que permitieron dar trabajo en las zonas més afectadas.
A todo ello debe agregarse una inversién de 4.5 millones de escudos en
reparacién de caminos, financiada con el crédito para la sequia del Gobierno
de Estados Unidos, lo que ha permitido crear numerosas ocupaciones des-

tinadas a absorber cesantia.




La Oficina de Emergencia del Ministerio del Interior esta
ejecutando 82 faenas de caminos y canales dentro del programa de obras
comunitarias. En esas obras estan trabajando 20 mil jiefes de familias,
a los cuales se les da alimentos para ellos y su grupo familiar y un sub-
sidio en dinero cuando los trabajos que se realizan son de obras publicas.
Hasta la fecha esta Oficina ha distribuido en alimentos US$2.300.000, o
sea algo asi como 20 millones de escudos y 2.800.000 de escudos en sub-
sidios y herramientas de trabajo. Esto se ha hecho con la colaboracién
de la Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos y el
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas.

Se estd construyendo yise terminaré en los préximos 30 dias
el tinel de congelacién del matadero de Rancagua con una inversidn de
dos millones de escudos.
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Se esta i gl puerto granelero de San Antonio con un
costo total de cinco millones de escudos, obra sin la cual no habriamos
podido importar este afio todos los cereales que se requieren para suplir
los déficit de la sequia. BEs importante que ustedes sepan que en menos
de seis meses seden ejecuta‘ﬂu:una obra que permite descargar en cinco
dias un barco de 20.000 toneladas que antes demoraba 20 dias en realizar
esa misma faenas.

Importante repercusién en la solucidén parcial del problema
de la sequia ha tenido, también, la rapidez con que fueron finalizados
irhportantisimas obras de riego, cuya construccidn se dilatdé durante
varios lustros. Los fondos extraordinarios destinados a la terminacién
de los embalses de La Paloma, en la zona de Ovalle; el Yeso, en San-
tiago; Digua, en Linares; y de numerosos e importantes canalés. de
regadio en diversas provincias; y la oportunidad con que fueron termina-
dos dichas obras, ha permitido no sélo regar nuevas Areas y mejorar

otras, sino mantener reservas hidrlulicas indispensables para




afrontar la posible continuacién del fendmeno que afecta al pais.

OTRAS FORMAS DE AYUDA

Por otra parte, las lineas de crédito abiertas por el Banco
Central para apoyar la actividad de sectores agricolas afectados por
la sequia, significaron recursos adicionales por valor de 90 millones
de escudos. En consolidaciones a cinco anos plazo, el sistema bancarie
ha otorgado a los agricultores més de 35 millones de escudos.

Por su parte, el Banco del Estado ha concedido crédites por
valor de 83 millones de escudos a los productores de la zona de sequia
para ganado, forraje, mercaderias y créditos ocupacionales., En este
Gltimo rubro, a condicién de mantener a todo su personal permanente
sin producir la cesantia de este sector, se les ha otorgado a 840 agricul-
tores créditos por valor de 23 millones de escudos. Gracias a esta
accién miles de trabajadores permanentes siguen en sus labores.

Por su parte, el Instituto de Desarrollo Agropecuario concedid
a los pequefios propietarios 2,5 millones de escudos para adquirir forraje

y salvar sus animales.

Todas las medidas en favor de los productores agricolas se han

prorrogado hasta el 30 de Junio del presente afio en vista de que la sequia
persiste y que este sectér no tendré recursos sino hasta después de sus
préxima cosecha. Ello implica mantener las rebajas de fletes de ganado
y forraje, las rebajas de imposiciones, condonacién de intereses, rebaja
de impuesto al crédito y otros subsidios que han significado un menor
ingreso al sector piblico del orden de 50 millones de escudos.

Ademas se ha decz;:etado la exencién de contribuciones a los
bienes raices de la zona de sequia durante 1969,

En el programa de combate de incendios forestales, que

como consecuencia de la sequia se han presentado con una gravedad

extrema, se han invertido més de 6 millones de escudos para arrendar

oy



6 aviones cisterna, operar esos aviones, hacer patrullaje aéreo y en
fondos para el trabajo de las patrullas forestales.

CREDITOS EXTERNOS

Pero, ademés, el pais ha tenido que contraer créditos externos
para el programa de sequia. A través de la Agencia Internacio:lal para el
Desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos hemos obtenido 2 millones
de dblares para importacién de equipo de perforacién, bombas y accesorios
para CORFO y el Ministerio de Obras Publicas, 4,5 millones de escudos
para el programa de mejoramiento de caminos y 430.000 ddlares para el
puerto granelero de San Antonio. Las importaciones de maiz y arroz ten-
dientes a suplir los déficit existentes a fines del afio pasado se han financiado
a través de un convenio con esa misma Agencia por un monto de 5 millones
de délares, y estamos en conversaciones para concretar un crédito por 30
millones de dblares que nos permita importar el maiz, el arroz, el aceite
v el trigo que vamos a necesitar para reemplazar la menor producecién na-
cional en estos rubros como consecuencia de la sequfa,

Junto a eso, fue necesario restringir el consumo de energia
eléctrica no s6lo en la zona de sequia, sino en todo el pais. Los habitantes
de Santiago deben saber, por ejemplo, que la reduccién en la zona de
Concepcibén ha sido del 15% .

Asimismo, se tomaron medidas de cambio de horario y otras
que han permitido absorber el d”eficit de generacidén de energia hidro-
eléctrica que fue en el afio 1968 de 620 millones de kilowatt hora.

El consumo de agua potable en Santiago y Valparaiso ha
disminuido en un 15% gracias a la colaboracién de la ciudadania que ha
querido manifestar su apoyo respondiendo a los requerimientos del

Gobierno de cuidar este precioso elemento.



% 10 =

APRECIACION/DE LA LABOR REALIZADA.

He hecho esta descripcidn de las medidas adoptadas
porque es bueno que el pais sepa lo que se esté realizando.Cuando falta
el agua en una poblacidn, entonces si que todos los diarios y las radios
se precipitan a serialar el escéndalo que esto significa, como sucedid
en el caso de Til-Til, que se produjo no por improvisacidon sino por
el rapido agotamiento de la fuente de agua, y que fue prontamente
mejorada. Pero, ;se destaca por alguien el caso de los 130 pequefios
villorrios que tuvieron abastecimiento de agua y que no lo habrian tenido
sin una accidn enérgica inmediata?

;Alguien sabe de los miles y miles de hectlreas
de Arboles y frutales que se han salyado porque llegaron bombas
hasta por avibén?

¢Alguien sabe o alguien les dice de los centenares
de kilometros de canales que se han abierto, como en el caso de
Alhué a que tantas veces me he referido, en que una comunidad de
gente pidiendo sblo alimento y 3 escudos diarios, précticamente sin
mégquinas, rompiendo rocas y cerros, en menos de 3 0 4 meses han
abierto un canal de 24 kildmetros que, ademéis de salvar en parte
la situacién presente, serd en el futuro una obra de regadio de primera
importancia ?

De extraordinaria eficacia - y quiero destacarlo
muy en especial - es la labor que les ha cabido a las Fuerzas Arma=
das y de Carabineros en esta accidn contra la sequia. Han colaborado
en complejas labores de riego, construccidén de caminos, distribucibn

de alimentos, encuestas ganaderas, reconocimiento de recursos

»
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hidraulicos, etc. Digno de sefialar es que en doce hoyas hidrogréaficas que
se han intervenido y que comprenden toda la zona de sequia se han formado
comisiones conjuntas de la Direccidn de Riegoy del Servicio Agricolay
Ganadero presididas por oficiales del Ejército que han actuado con gran
capacidad, de la manera més responsable y con un gran sentido.de justicia,
1o ue ha llevado a todas esas zonas la seguridad de que se estaba haciendo
todo lo posible en la distribucibdn de las aguas, sin otro criterio que servir
a la comunidad.

Me complace senalar este hecho porque el Gobierno
colocd a estos oficiales alli para que esa labor estuviera revestida de la
méxima imparcialidad, en especial considerando que en visperas de un
proceso electoral cualquier medida tomada podria calificarse con mala
intencién, como por ejemplo que elreparto de las aguas se hacia con
algtn tipo de preferencia politica.

fin los anos normales, los rios y canales que compo-
nen esas hoyas frecuentemente sufren pérdidas o mala distribucion del
agua, lo que crea conflictos entre los agricultores. En los afos de sequia
esos conflictos se agravan hasta el extremo de producir incidentes que
han costado la vida de algunas personas. En este caso, a pesar de la extrema
dificultad que afrontidbamos, los problemas en la distribucidn de las aguas

han sido minimos.

Por otra parte, a fines del ano pasado se decia que
este afno no seria posible que la gente acudiera a los balnearios de la costa,
lo que perjudicaria gravemente a esas zonasy haria imposible el descan-
so de mAas de un millén de pe rsonas que hoy dia salen a disfrutas de nuestras

playas, que ya no son el patrimonio de unos pocos - ni siquiera de la clase
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media - sino de una inmensa masa de la poblacién chilena. Sin embargo, nunca
el abastecimiento de agua fue mejor, gracias a los trabajos de captacion y
mejoramiento de pozos realizados con oportunidad y a través de un intenso
trabajo. Valparaiso y Vifia del Mar, que frecuentemente tienen problemas

y que cada afio reciben una masa més importante de veraneantes y turistas,
practicamente no tuvieron problema alguno de abastecimiento de agua,

Esto se debid a los trabajos extraordinarios de captacion en Las Vegas y

en Con-Con, donde se realizaron nuevas obras con un costo de ¥ 1.500.000.-,
lo que permitid dar agua a una poblacién cercana a las 800 mil personas

con entera regularidad.

En materia de agua potable en los balnearios se han
realizado en cuatro o cinco meses obras que durante 20 o 30 afos egperaban
la prioridad necesaria para llevarse a cabo.

Por otra parte, la Empresa de Comercio Agricola
ha realizado una eficaz provision de alimentos y, a pesar de la sequia,
no ha existido escasez de productos vitales.

Todos Uds. recuerdan los esfuerzos que tuvimos que
hacer para superar la falta de abastecimiento de algunos productos, como
papas, cebollas y hortalizas. Hubo que importar alimentos y adoptar
medidas duras e indispensables que nos permitieron superar los cuantiosos
déficit que en materia agricola habian ocurrido por la escasez de agua

que sufria el pais.

LA ADMINISTRACION Y EL PERSONAL.

Es muy frecuente oir quejas en contra de nuestra
Administracién ~ que sin duda tiene defectos - pero yo quisiera decir

que los resultados de esta inmensa labor realizada se han debido a la

&
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perfecta coordinacidn de los servicios, a la mejor utilizacibn de los

recursos y al trabajo tesonero de centenares de técnicos, funcionarios

y obreros de la Administracidon que, sin pago extraordinario, han tra-

bajado muchas veces doce y catorce horas diarias, permitiendo que

los efectos de la sequia se redujeran de una manera considerable. ¥

este esfuerzo lo ha hecho el pais sin tomar un solo empleado nuevo,
Como resultado de toda esta accién, las p’erdidas

en la produccién agropecuaria, que se calcularon en una suma no inferior

a 1. 500 millones de escudos, se han podido reducir a una suma que

podriamos estimar en 600 millones de escudos.

En la imposibilidad de senalar a tantos que han

! contribuido con su esfuerzo, sacrificio e inteligencia en estas tareas,

quiero simbolizarlos en la persona del Subsecretario de Agricultura

sefior Carlos Figueroa, quien ha dirigido la coordinacibén de todos

estos servicios y acuya extraordinaria labor se debe en gran parte

os resultados obtenidos.
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