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LA NACIONALIZACION DE CHILECTRA

Exposicibn del Ministro de Econo
nda ante el Senado de la Repfibli
ca, el 3 del mes en curso,

EL ZROBLEMA ELECTRICO,

Desde hace muchos afios €l pafs ha ofdo hablar del " problema eléctrico”
v ha experirentado durante largos perfodos las perturbaciones que han significa
do para su desarrollo econbnico y social las deficiencias de este elemento vital
en el progreso de los pueblos,

El problema eléctrico en nuestro pafs ha sufrido diferentes etapas ¥y
los gobiernos de<las wls variadas orientaciones politicas y econdnicas han bus
cado acercarse a una solucibn definitive, Cada vez que ha sido estudiada a
fondo, la soluci®n se ha orientado hacia la posibilidad de nacionalizar CHILEC
TRA camo un corpleto 1Bgico al esfuerzo que el pafs estd realizando a través
de HIDESA en el resto del territorio nacional,

La importancia para los paises de temer bajo su control los servicios
bAsicos da.su econorda es hoy aceptada universalmente, Dentro de esos servi-
eioc bfsicos se incluye la eléetricidad, que es la forma modemma como se utili
zanywen proporcibn cada vez mayor, las otras fuentes de energla tales cono ecar
bbn, Tetrbleo, gas natural y mds recientenente, la enerzfa nuclear, En efecto
alrededor del afo 1920, del total de la enerzfa consunida en el mndo, no més
de 2 7 lo fuf en forma de electricidad, En la décade de 1960, la proporcibn
habfa subido a 11 %, y los mejores pronbsticos estiman que en 30 afios alcanzard
a 35 %, en un consumo total de energfa cuatyo veces mayor que el de hace diez
afios, Esto dermestra que el rundo se electrifica a una velocidad acelerada,

Este rApido creciniento del consumo eléctrico en el mundo, ¥ que en Chi
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le se multiplica por dos cada ocho o nueve afioss representa un verdadexo dasa-
flo v la tendencia cada vez mdy acentuada es ir entregando en manos del Estado
la responsabilidad de este sewviecio vital, sin cuyo adecuado abagtesinmiento
ningfin pafs moderno puede afrontar la vegponsabilidad de su desarrollc,

En la actualidad no exlste précticanente ningfin pafe en el cual una pro
porelbn importante v creciente del suninistro eldetiien no estf en manos de ot
ganismos estatales, paraestatales o de propiedad pareial o total de organisnos
plbiisns, FEn ruchas naciones el abastecimionto ellctwico de servielo pfiblico
es un monopolio del Estado, Tal es el caso de Gran Bretafia y Francia en Eurp
pa, v de Uruguay y de M&xico, en Anfrica Latina, Otvos pafges.avanzan rapida
nente en esta misma dirsccifn, i

El caso chileno no ha sido excepcldn en esta tendeneia mundial, En
efecto, en el afio 1940, fecha en que ia Coxporacifn de Fomento de la Produccidn
clabord el plan de electrificacibn del pafs; Chile disponfa de 179,000 kilova-
tios de potencia elcivica instalada en serviclo pliblico, la cucl era suminise -
tvada en 80 %, por la Compafifa Chilena de Elcctrieidad y en un 20 7%, por otvas
enpresas privadas, Para 1970, el pafs dispone de 1,360,000 kilovatios de ca-
pacidad instalada, de los cuales 72 %, pertenece(a la INDESA, 27 % a la Compa-
fila Chilena de Electricidad vy 1 % a otras enpresas.

Durante los filtimos tres decenios, no obstante los incentivos cada vez
mayores que se han acoxdado para la Conpaiifa Chilena de Electricidad, y pese a
que esta empresa ha realizado un esfuierzo financiero considerable, el gbasteci
niento de su zona de concesibn depende en forma cada vez még importante de los
aportes de energia que le realiza la HNDESA, los que en los prbximos aiios sig-
nificardn nis del 50 %, de-la cnevnfa, CHILECTRA generard para el abastecinien
to de su propia zona de concesibuy

Por estas razonesy a juicio del Gobierno, el problema debe ser resuel -~
to por le Corporacidn de Fomento de la Produccibn, la cual, con los ingresos
senerados por iz /propia compaiifa, podrd atender el serviclo de las obligacio-
nes financieras que actuaimente &sta mantiene con el exterior y podrd afrontar
en fowma coolinada con HIDESA, el futuro abastecimiento eléctvico en la zona
nfs importante del pafis,

COMZRA DE CHILECTRA

Esisten razones indiscutibies para consideras la transferencia de los
intercses extranjeros en CHILICTRA al sector piiblico chileno,

1) Evidentemente, la primera razén que tiene el ELstado para tomar una de~
eisifn de esta naturaleza es la necesidad de resolver un problema importante
que existe o la prudenczia de evitar una situacifn futura desfavorable, que por
sus caractevisticas, es de una twanscendencia incalculableo

2) En las actuales circunstancias,.cualquiera que sea el esfuarzo financie
o qus puedan hacer razonablemente CHILECTRA y su principal propietario, SAJCO,
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se plantea el hecho de que, desde el punto de vista del abastecimiento de eney
gla, esa compaifa dependerd en proporeibn creciente de los aportes que le en-
tregue la ENDESA,

3) Aun si se aneptara que la Compaiifa Chilena de Electricidad,qenesu aetual
situacibn, afrontara un nuevo programa de expaneibn de sus instalacionesy el es-
fuerzo financlero requerido no serfa concebible sf CHILECTRA no pudierarenesar
libremente los inteveses y las amortizaciones de las nuevas deudas eon sus acree
dores extranjeros y con la SARCO, y también deberfa continuar realizando las re-
nesas de dividendos a favor de los accionistas extranjeros, ¢ En estas circuntan
cias, verfamos producirse una fuga creciente de divisas del pafs, en la forma de
pagos por intereses, amortizaciones y dividendose

Las actuales inversiones de CHILECTRA, suponiendo que la propia compaifa
no realizara ninguna instalacifn adicional, vepreseéntan una salida anual de divi
sas de unos doce nillones de dflares como promedio, duvante los prbximos diez
afiose En igual perfodo las inversiones de CHITECTRA, deberfan duplicarse y po-
siblemente, el servicio de las obligaciones y el pego de dividendos al exterior
alecanzarfan a sumas superiores al doble de las actuales, Esto sin considerar
que las futuras obligaciones que contwaiga CHILECTRA con el exterior se estable
cexén en condiciones financieras mAs desfavorables para el pafs que las que se”
ha logrado obtener en el pasado como consecuencia del encareciniento de los cré
ditos extemnos,

4) Dentro del eriterio que inspird el plan nacional de electrificacién,
hoy no se justifica que el 4vea mds densamente poblada, econbmica y administra-
tivamente la mfs inportante del pals, sea la fmica que, en materia de servicio
plblico eléctrico, quede fuera de la zona de influencia directa del organis-
no nacional esgpecializado en este suninistro,

En el pasado, y por diferentes razones, esta situacibn, posiblemente,
fue aceptable; pero en el momento actuzl se puede decir que, en forma bésica,
el pafs dispone de.enerzfa de servicio pfiblico suficiente, ya se ha adquirido
una vasta experiencia en este rubro y la politica de ENDESA se ovienta a aten-
der todos los eonsunidores, sean estos privados o empresas de servicio pliblico,
industrialy ninas u otras actividades, siempre que esten al alcance de sus sis-
temas de lipeas y dentro de la capacidad de sus planes de expansibn. Este eri
terio que adopta la ENDESA se apoya fundamentalmente en cuatro principios bési-
cog:  a)’el aprovechamiento vacional de nuestros recursos naturales; b) la mé-
ximautilizacibn de las instalaciones; c¢) las economfas que significan las
instalaciones de mayor tamafo, y d) la seguridad de servicio que representa pa-
ro el usuario el perteneser a una red eléetrica nacional integrada,

5) Es conveniente dejar testimonio del grado de coordinacibn que se ha al-
canzado entre los sistemas eléctricos integrados de CHILECTRA y ENDESA, Sin
enbargo, por perfecta que sec esta cooxdinacibn, no puede sobrepasarse un cier-
to grado de eficacia, si se considera que actualmente se trata de dos empresas
con sus proplas responsabilidades e intereses, algunas veces opuestos.

En las actuales eircunstancias, y por muy buena voluntad que exista por
parte de ambag enpresas, ellas no pueden, por razones de su propia administra-
cibn sacrificar determinadas deciciones de operacidn y ejecucidn de obras en b,
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aras da mejorar el resultado global, si ello no es coincidente con el mfiximo
benafiaio de ambas empresase

En otros terminos la adquisicifn de CHILECTRA por el Estado pemitirfl
una mejoria considerable en el zrado de coordinacidn de la operacidn vy en las
deciniones de nuevas invewrsiones, y esto significa en definitiva un beneficio
paxa los econsunidores y para el palse

6) Aderfis, ¥ en este mismo owxden de ideas, al cclacar a ambas empresas ba
jo la propiedad del Egtado, se logrardn una sevie de ventajas adicionaless
Entre &stas se pueden sefialar las siguientes:

12 Economfa en la adninistracibn por medio del usgo y aprovechaniento de
pexvsonal y elementos corunes, reagrupacifn de servicios y futura especilaliza-
c¢ifn de ambas empresas.

2) Aprovechanmiento integral de los valiosos recursos/altamente egpeciali-
zados de que disponen ambas entidades.

32 Adopeibn de normas y eriterios corunes, tanto.en la parte de operacibn
vy explotacibn de los servicios como en 1o referente a normas, especificaciones
y discifios téenicos, lo que se traduce en mejores posibilidades de fabricacibn
nanional de los bienes de ecapital que requicre el sector eléctrico y con niras
a la integracibn latinoamericana.

7) Un aspecto importante del suninistro eléctrico tiene relacibn con el
criterio que remula la estructura de sus tarifas y los precios que resultan,
Las tarifas el8ctricas dependeng en primer lugar de los costos de generacifén
en las centrales v, en sepgundo término, de lag inversiones necesarias pare po
ner la enerzfa al alcance del usuarioe. De estos principios bésivcos, y de la
rentabilidad bruta permitdidas a los inversionistas de las empresas eléctricas,
se derivan las reglas de deteminacisn de las tarifas, Oin enbayzo, tales
principios corunes conducem a un margen de latitud muy ampliio respacto de 1la eg
tructura tarifavia,

Considerando que EIDESA y CHILECTRA distribuyen hoy la szasi totalidad
de la enercia de s@wvvicio péblico deberfa exlstir un alto grado de uniformidad
en las estructuras tarifarias que aplican ambas empresas, a fin de colocar a
los usuayios en un justo plano da competenciag habida cuenta sbio de lag di-
ferencias de costo de la energia, Estas vazones de justicia constituyen,
entonces un motivo mAs para estimar ventajosa una opevacibn de nacionalizacidn
de CHILECTRA,

En vista de estas consideraciones que han sido objeto de un debate poxr
lawpos afios en el pais, duvante las distintas Adninistraciones, de diferentes
orientaciones politicas a fines de 1964, duvante las primeras semanas del ac-
tual Gobiewmo, se walizaron contactos informales con representantes de la Ame
rican and Foveing Power Company, dueiia de la South American Power Company ¥y an
tecesora de la actual Boise Cascade Corporation, quienes deseaban dar a gonocer
sus inquietudes respecto del futurc del suministro eldetrico en la zona sexvida
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por CHILECTRA,

En esas circunstancias el Gobierno ehcayzd a un equipo técnico examinar
el problema, el cual vecomendd iniciar una nepociacidn formal estableciendo pre
viamente las condiciones en las cuales -teniendo perfecta conciencia de las ra-
zones que justificaban una nacionalizacibn- el Gobicrno podria entrar & conside
rar una operacisn de compra de los intereses de SAPCO dentro del negoeio de CHI
LECTRA,

Aceptadas de comfin dcilerdo las basds dé nezociacibn planteadas por el
Gobiemno, a comienzos de 19654 se niciaron lag convewrsaciones formales con los
representantes de 'la American and Foreing Power Company., «Estas negociaciones
dievon cono rdsultado la fiyma de un Memorfindum de Convenio pare la adquisicibn
de los intereses de la South American and Foreing Power Conmpany en la Compaiiia
Chilena de Electricidad Limitada, por parte de la Corporacibn de Fomento de la
Produccibne

Para el cumpliniento de este convenioy era necesaria la dictacién de una
ley que autorizave al ZPresidente de la Repfiblica para otorgar la garantfa del
Estado a los diversos compronisos que se contraerfan al adquirir los intercses
extranieros en CHILECTRA, Con tal motivo en junio de 1965, el ejecutivo envid
al Congreso Nacional un proyecto de ley que autorizaba al Presidente de la Re-
pﬁblica para otorgar dicha garantfa & las obligaciones que adquirfa la Corpora-
cifn de Fomento de la Produccibn,

Despuds del estudio readlizado por las comisiones de Gobierno Interior
y de Hacienda, la Cénara de Diputados aprob8 en Agosto de 1965 el proyecto,
que paso a la consideracibn del Senado para su segundo trémite, Posteriormen
te, este proyecto fue analizado y discutido por diversas Comisiones y Subconi. -
siones de esta Corporacibn. In esta etapa en el Senado, por diversas razoncs,
no inputables a la extraordinaria colaboracibn que hemos recibido en esta rama
legislativa, el proyeecto ha sufrido vetardo, y sblo recientemente, a comienzos
de 1969, se reactivd su discusibn,

En @sta fecha y después de haber transcurrido casi cuatro afios de la
fima del Memordndum de convenio de 1965, representantes del Gobierno seiiala-
von ante las conisiones de Haglenda y de Economfa y Comercio Unidas de esta
Corporacidn la imposibilidad financiera de llevar a cabo la nacionalizacibn de
CHILECTRA en los tdrminos establecidos en dicho Memorfindum, De acuerdo con
lag eliusulas de la reactualizacidn de la compra contempladas en el convenio
de 1965, la aprobacidn del proyecto habria sipgnificado efectuar la operacibu
de.compra por un valor del orden de los 97,3 millones de ddlaves al 31 de Di~
cierbre de 1968 v realizar durante ese afio pagos ascendentes a unos 20,7 nillo-
nes de ddlaves. Parte de los pagos por realizarse durante 1969 era renegocia-
ble, pero en todo caso prevalecia un problema financiero de la cuota al conta-
do que habyfa hecho inoperante la compra: la aceptacidn de la exigencia -por
1o demds implicada en el primitivo proyecto- de que tales montos fueran finan-
clados con recursos propios de la empresa en su mayor parte,

Adenfis los represontantes del Gobiemo plantearon ante Comisiones de Ha
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cienda y de Economfa y Comercio Unidas que en los filtimos cuatro afios se hablan
producido nuevas circunstancias que hacfan atractivo replantear los términos del
convenio de 1965, aprovechando para el pafs la nueva situacibn originada,

¢ Cual es esta nueva situacibn,

En lo fundamental, dado el cambio de giro en las operacéiones de los con
sorcios americanos ~duefios de la South American Power Company-, el continuar
con una empresa eléctrica de servicio péiblico en Chile significaba, sin duda,
un problema para ellos.

Por otra parte, sus nuevas operaciones en el canpo petroquimico en Esta
dos Unidos le reportan una mayor rentabilidad a sus invewsiones y, por consi-
guiente, actualmente les es mucho mds atractivo que antes liquidar sus operacio
nes en el sector eléctrico en nuestro pals y poder canalizar estos recursos ha-
cia inversiones mds interesantes y mAs rentables para ellos,

En estas condiciones, las nuevas alternativas de coupra planteadas por
la Conisidn designada por el Gobierno par renegociar la operacién de adquisicibn
de los intereses de la South American ZPower Company fueron analizadas e informa-
das a las Conisiones de Hacienda y Economia Unidas del Senado, Estas decidie-
von formar una subconisidn ad hoc, que estudiard y expresara su opinibn sobre el
convenio de 1965 y, ademds, planteara y precisara las condiciones aceptables
de una nueva nepgociacidn,

Esta subcomisibn expresd su opinibn favorable al trapaso de los intere-
ses extranjeros en la Compafila Chilena de Electricidad al sector plblico chile-
no, por las siguientes yazones fundamentales: 1) el control de las empresas
eléctricas, cono lo sefiald al conienzo de esta exposicibn, estA fuertemente re-
lacionado con el desarrollo autfnomo del pafs; 2) la mayor parte de la pro-
duccibn y genevacibn de electricidad ya se encuentra en manos del sector plbli-
co chileno; y .3) 1la necesidad de disminuir las remesas de dblares al exterior.

Ademds, fue opinifn de la subcomisibn que debfa iniciarse el estudio
de un nuevo proyscto de ley, que, de ser aprobado, serfa propuesto por el Esta-
do de Chile a/la Scuth American Power Company cormo una posiciln f£inal del Go-
bierno

\ Teniendo en cuenta las obscrvaciones de la subcomisibn, v luego de vrea-
lizor una serie de estudios sobre las distintas alternativas de compra facti-
bles, que significarén =1 mdximo ce ventajas para el pafs y, al nismo tienpo,
fueran aceptadas por lac empresas extranjeras, se redactd un nuevo Memor&ndun
de convenio, que estzblece los nuevos términos de la operacibn de compra,

La nueva proposicibn, cuyos términos bAsicos analizar® a continuacibn
fue estudiada en detzalle y aprobada por lec Comisiomes Unidas de Hacleadna y do
Eaoronle y Bomewelo ¥ constituye la ban~ del nuevo pooyocto quo hoy sz solote
& lg coaside~~nida del Senado,
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-3 Cufles son los téminos de la actual nepociacibn ? Tal como lo ex-
presé anteriormente, los representantes del Gobiewno, teniendo en cuenta los
planteamient:os bisicos de la subconisidn y luego de realizar una serie de estu
dios sobre las distintas altemativas de compra factibles, propusieron a las
Conisiones Unidas una fdmwmla para adquiriz los intereses extranjeros em CHILEC
TRA,

Esta nueva proposicidn considera los sigulentes térninos:

a) Resonociniento del pasivo que mantiene la Compafiia Chilema de Hlectricl
dad con la South American and Foreing Power Company, Al 3% de dicfeubre de
1969, este pasivo aleanzaba US$ 79,634,082,

b) Reconocer para el 74,75 % del capital propio de SAPCO en CHILECTRA un
valor de USS 1,6440533, EHsto corvesponde & la adquiglcibn de las acclones de
CHIILECTRA en poder de SAPCO, por un valor de US§ 0,10 por acelbn,

¢) El valor de la compra de los intereses extyxanjeros en CHILECTRA alcan-
zavfa o wa velor de USS 81,272,615 al 31 de dieiembre de 1969,

d) Este valor de la. cotpra se pagardeicon.tres millones de d8lares al con-
tado, v el saldo, de US§ 78,2780615, 3 25 afios plazo, con un interds de 6,5 %
anual,

» Qud pasa con la actual negociacibn, en comparaciém con la realizada
en 1965 7 La nueva proposicifn significa fundamentalmente lo sigulente:

a) El valor de la conpvaiesiinferior en 16 millones de dbiares al valor
resultante del convenio de 1905,

b) El papo al contado serfa de tres millones de délares en lugar de los
27 nillones de d8lares que habrfa sido necesario pagar durante 1969 si la opera
eibn se hibierd darcado duvante el afio vecién pasado o, en filtimo caso, de los
16 millones de.dBiares al renegociar con SAZCO los otros 9 millones de dblaress

¢) El(total de le deuda se paga a 25 afios plazo, con un interés finico de
6»5 % anuals

Estas son las variantes fundamentales de la proposicidn de compra con-
tenida ea la iniciativa en debate, comparadas con las del primnitivo proyecto
derivado del convenio de 1965,

; Cuales son las ventajas financievas de la presente £8rmula de conpra
de los intereses extranjorms en CHILECTRA ? Las ventajas que justifiean la
transferencia de esos intereses extranjeros al seetor pfiblico chileno son evi-
dentess

Ahora intevesa analizar desde un punto de vista econfnico y con una pers
pectiva nacional la £8wmula de compra planteada, Fara ello, rorresponde en mi
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concepto, tratar fundamentalmente dos aspectose Primero, las remesas de divi
sag que deberfa realizar el pals de todas naneres si CHILECTRA permanecievd en
poder de los intereses foréneos, ¥ segundo, las remesas de divisas que deberfa
enviar el pals de acuerdo con la actual £8mula de compra, La prinera situa=
eidn corresponde a la no nacionalizacibn de la Compaiiia Chilena de Electricidad
v es una altemativa posible. En este caso, 1o interezante es analizar si es-
to es mls o menos conveniente pare el pafs en comparacifn con la fhrmula de com
pra propuestae

S1 decidifvamos mantener la actual situacibn respecto de CHILECIRA, se
continuarian eaviando remesas al exterior por concepto de anortizaeidn e inte-
rés, en viriud del pasivo que actualmente mantiene la conpafiia con su enpresad
natyiz exiranjera., [Esas remesas se vealizarfan de todas mameras de acuaxdo
con el tratanmiento twributario vigente, el que ha sido rotivo de un contrato ley
entre el Estado, CHILECTRA y la South American Power Corpanys segfin el DFL N2
23, de octubre de 1959, Aparte estos envios al exterlor por concepto de amor-
tizaciones e intereses, CHILECTRA continuarfa remesando los dividendos a que
SAZCO tiene derecho coro dueiia del 74,75 7% de las acciones de la compaiiia.

De este modo, por anortizaciones e intereses dé 1las deudas v por remesas de di-
videndos, durante los prbximcs 30 afics la SAZCO recibirid un valor cerseano & los
265,000,000 de dblares,

De acuerdo con los t&minos de lajactual £6mula de compra de los inte~
veses extranieros en CHILICTRA, las renesas totales hacia el exterior que se
producirfan dumnte el nisto periodo “incluyendo la cuoita al contado, las amor-
tizaciones totales de la deuda y los intereses correspondientes- alcanzarian a
150,000,000, de d8lares, O sea, desde el solo punto de vista de las remesas al
extarior, y sin considerar las conveniencias nacionales de otro ovden, 2 lo que
me veferi anteriormente, la actual fémula de compra significa ahorrar divisas
al pafs por un valor.aproximado de 115,000,000 de dblares.

Dor otra.parte es interesante comparar los tfminos de la nueva pxopo-
sicifn de conmpra de los intersses extwanjeros en CHILECIRA con el valor de los
libros du la compaiitas Segfn el filtimo balance de CHILECTRA, al 31 de dicien
bre de 1968, el vaior de Libros de la conmpaiiia, 0 sed, su capital mis reservac
ascendid aproximadénente o 107,000,000 de dbiarese El 4,75 7y del gaal o3 .
duefia la . South American Power Coupany, alganza por lo tantc a 80,000,000 de d6-
lares, [ La nueva £8smmila de coumpra significa pagar 1,6 nillones de d8laxes por
un valor de/libros que asclende a 80 millones de délares. O sea; se astaria
cancelando s8lo 2,1 % dal valor de libyos de la compafiias  En otfros & rainogy
pése a tener cada accifn en poder da SARCO un valor de libros de 4,05 ddlaresy
se estarla comprando a s8lo 10 centavos de ddlar cada una.

Las cifras y antecedentes que me he permitido vesunir reflejan en nuesg
tro concepto, de modo imdiccutible, la conveniencia para el pais del prevecto
que se sonete a consideracibn del Senado, e indican en forma muay clara cBoe se
han aprovechado las nuevas cirvcunstancias favovabies para el intexés nacional
que se han producido dentro de estas negociacioness
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