DEPARTAMENTO TECNICO
25 de octubre de 1969

PROGRAMA DE ACCION INMEDIATA

Los acontecimientos recientes, de los dias 21 y
22 de octubre, marcan un hito en el desarrollo de la sitwa-
cidn politica chilena. Sus consecuencias pueden provocar el
reforzamiento de un deterioro significativo de la fuerza,y
apoyo al gobierno y al partido y, por consiguiente, afectar
negativamente a su candidatura, Pero, también, ‘sise procede
con decisién, claridad y comprensién del sentim del pueblo
chileno, puede ofrecer una posibilidad de recuperacidén del
impulso, unidad y mistica.

Las mayores probabilidades),se inclinan en favor
de la alternativa pesimista. La, situagién previa a los sucesos
comentados comprendfa un cuadrorde uma inflacidn creciente al
ritmo de 4 6 5 puntos anuales, intranquilidad gremial fundamen-
talmente entre los funciomarics 'fiscales, y un ejército ausen-
te del proceso politicos

En esta nuéva etapa, la opinidén publica, los gre-
mios, los estudiantes, ) interpretan que los resultados alcan-
zados en la solucidndel movimiento militar constituyen un de-
bilitamiento apreciable del gobierno, debido a su aparente tran-
saccién frentesa las exigencias del ejército y la aparicidn de
éste en @1 escenario politico. La realidad de lo que sucedid
puede,ser, otra, pero creemos que é€sa es ¥y serd la interpreta-
cightdel hombre de la calle. Y, con ese dato deben operar y
diséfiar su estrategia futura el gobierno y el partido.

La importancia de ese dato o supuesto bésico resi-
de en que en un cuadro en que la capacidad del ejecutivo para
gobernar el pais aparece disminulda, complica y deteriora en
forma dramitica las perspectivas de los préximos 10 meses. La
situacidn previsible es un agudizamiento de la intranquilidad
gremial y estudiantil, y permanentes movimientos reivindicati-~
vos. En cada uno de ellos, luego de un movimiento huelguistico,
un gobierno que cede parcialmente otorgando un reajuste que,
en el cuadro presente, no tiene financiamiento. El efecto re-
sultante : una imagen de desorden, de desgobierno, de un go-

bierno que ya dejé de "hacer cosas" y que sélo se defiende



para terminar su perfodo, una situacidén fiscal gravemente
aflictiva en lo financiero, una inflacidn inevitablemente
creciente a un ritmo acelerado, todo bajo la permanente som-
bra de un golpe militar,

{ Es posible, en ese marco, tener un partido amnido,
apoyando solidamente al gobierno, rehaciendo sus debilitades
cuadros sindicales, intelectuales, técnicos y estudiantiles,
y una candidatura pujante y con visos de tener &xito?

Por otra parte, la situacidén constituye un campo
fértil para dos grupos que ante la opinidén pdblica simbolizan
el orden: la candidatura de derecha y el/fejército., Ambos di-
fieren profundamnete en su compogicidén humana y en sus pro-
pésitos., El ejército, creemos, estdqformado por hombres pa-
triotas, nacionalistas, enemigos @de los privilegios y preben-
das de que goza la derecha econdmiea’y politica. Pero, en el
hecho, de resultar una sit@acigén como la descrita mds arriba,
ésta constituird una incitacién directa a que algunos deci-
dan hacerse cargo de la situacidn para '"traer orden’' al pais
ante la simpatia de una parte importante de la opinidén publi-
ca causada de'la politiquerfa y de la anarquia”. De no mate-
rializarse ello, el pescador a rio revuelto serd la derecha,
que ante muchos%wsimbolizard el orden y la austeridad, ocul-
tando hdbilmente sus propdésitos de detener el ritmo de la
historiasy el cambio social.

Los mds perjudicados, ademds del pueblo y Chile,
claramente, serfan el gobierno, el partido de gobierno y su
candidato.

; Como salir de ese cuadro tan dramdtico? En pri-
mer lugar, es preciso tener presente el pensamiento y la in-
clinacidn del electorado chileno, del 80% de electores no
comprometidos con partidos politicos. Este todavia no compren-
de en todo su alcance los conceptos de participacién popular,
empresa de autogestién, supresidén de la dependencia externa,
etc. que sdélo inspiran a nuestros circulos técnicos, intelec~
tuales ¥ universitarios y que deben constituir la base de
nuestra accidén en el segundo gobierno D.C., Pero, también,
esa opinidn publica es enemiga de les privilegios y franqui-

cias de que gozan uncs pocos, y de los poderosos que no pa-



gan impuestos, es enemiga de tratamientos preferenciales al
capital extranjero y quiere ver en sus gobernantes una acti-
tud definida en esos aspectos: decisién y rapidez para actuar,
firmeza ante los poderoscs y privilegiados y una accidén orien-—
tada a favorecer a los marginados del poder, todo dentro de un
marco general de austeridad. El gobierno y nuestro partide, a

pesar de los profundos cambios realizados en numerosgs .seetores,

no ha proyectado una imagen clara en ese sentidoy #4s aun, para
parte de la opinidn publica &ste es un 'gobiernd) cerrompido’ o

a lo menos de despilfarradores. Un partido que 'desca continuar
un proceso de cambio social tiene que diseflan/una accidén cohe-
rente y efectiva para desvirtuar esa creenéiay falsa en el 90

6 95% de los casos. Para ello se requilere ser dréstico e infle-
xible con los que con su comportgmiénto arrojan sorbras sobre to-
do un gobierno y un partido.

En segundo lugar, ‘}& eonduccidén politica tiene que
experimentar un cambio efectivo ¥y claro en el fondo y en la
forma, S6lo asi, podrd obtenerse la imagen de ruptura con los
grupos privilegiados, ¥ de las amarras inconvenientes con el
extranjero. Para ello, debe prepararse un programa de accidn,
partido-gobierno, en Lo’ legislativo y administrative, con un
profundo sentide anti-oligdrquico y anti-imperialista. En su
disefio deb®§, fenerse muy claro el contexto en que se realiza.
Debe caragterizarse por comprender medidas que sean comparti-
das porgla mayorfa de la opinidn publica, y de revisar algunas
accigneshque nos han trafdo animosidad de parte de ella. En re-
sumen/, ademds de tratarse de acciones concordantes con nuestra
doctrina, deben ser escogidas con un sentido pragmdtico.

En tercer lugar, la accién no puede consistir en que
el partido elabore proposiciones y el ejecutivo las analice una
por una, rechace algunas y apruebe ctras. Ello conduce sdélo a
algunas acciones positivas pero de cardcter marginal: el conjun-
to que resulta es, ademds, esencialmente frustrante para el cle-
mento humano que en ellas participe y determina la materializa-
cidén de la alternativa pesimista que conduce al fracaso final
de este gobierno. Por el contrario, no se trata de un ejecuti-
vo pasivo que acepta considerar algunas proposiciones del De-
partamento Técnico y del Consejo del Partido. Se trata de que
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el ejecutivo retome la iniciativa, se abra de par en par a
iniciativas que afecten intereses creados de grupos oligédr-
quicos nacionales o extranjeros: de que ponga a todos sus
cuadros técnicos, jornada completa, a dar el iultimo toque a
los muchos cientos de proposiciones, esbozadas y desarrpbla-
das, en el papel, desde 1962 a esta parte. Proposiciones que
son doctrinariamente satisfactorias, que son eficientes\y

progresistas y que debemos realizar a la brevedad. ¥edidas
que no hemos realizado por adhesidén al tradicienalismo en

la accién publica, por predominio de elementesg rutinizados
en ciertos sectores o coludidos con intereses, creados o por
falta de informacidn de los que toman ¥as de€isiones o por
debilidad frente al poder econdmico.¢En razén de lo anterior,
estimamos que no tiene sentido_ seguir, discutiendo a nivel de
comisiones, bipartitas o de otpajnaturaleza, el alcance y sen-
tide de medidas especificasyesi antes no existe un claro y
definido pronunciamiento p@litieco en relacidn al marco global
en que éstas deben situarse.

En cuarto dugar, =1 programa rdebe realizarse con
tal dinamismo que €n lugar de que durante 1970 aparezca gque
el gobierno "deid de hacer cosas’', la imagen sea que el go-
bierno empezdea thacer cosas que prometidé en 1964 pero que
ain no ind¢iabaly que acelera acciones que languidecian. Es-
te programajineludiblenmente despertard una agresiva oposicidn
de una minoria del pals, pero si se realiza con inteligencia,
habdilidad., convencimiento y decisidén, debiera concitar la ad-
hesidém del electorado no politizado v el apoyo legislativo,
aun'a regafladientes, de la izquierda marxista. El prograna,
para su realizacidn requeriria de contactos permanentes para
la accidén parlamentaria con esos partidos. En la accidn, se
trataria, no de seguirles la corriente, sino de ser nosotros

los que guiamos la situacidén, sentamos las reglas del juego

y ellos, por las circunstancias, para ger consecuentes con
su pensamiento se ven obligados a seguirncs: tenemos el go-
bierne, el mayor contingente parlamentario, mayor capacidad
técnica y periodo extraordinario de sesiones.

En resumen, un gobierno activante y remozado, con
nuevo estilo, gue si es suficientemente perfilado concitard

el apoyo activo de todo el partido y no el simple voto favo-



rable de una mayorla de los consejeros nacionales o de los
miembros de la junta y la pasividad dec decenas de miles de
militantes y simpatizantes que no se sienten motivados.

En quinto lugar, la accién propuesta no ofrece
certeza de éxito. BEs una tarca extremadamente dificil, el
plazo por delante es muy breve y la opinidn publica é&sté es=
céptica respectc a nuestra capacidad y madurez para gobernar.
Sin embargo, constituye el unico camino de salida, vy por lo
tanto, es el que se debe tomar por muy accidentade gque sea.
El no hacerlo es tomar un callején sin salidawg,hl momento ac-
tual ofrece una coyuntura favorable para la puesta en marcha
de un "programa de accién inmediata’: lLos,sucesos de la Fisa,
los acontecimienbtos del 21 ¥ 22 de ogtubre y la préxima ex-
posicidén de la hacienda piblica conhfoprman un cuadro de una
opinién publica expectante y, por Mestanto, favorable para
su iniciacién, siendo probablemente, ésta la Wltima oportuni-
dad propicia con que cuent&ieste gobierno,

Por ultimo, surge Un.aspecto que no puede ser des~
conocido por nadie qué conozca la realidad chilena., En efecto,
se requerird un endrme, esfuerzo de financiamiento del presu-
puesto si no se deseasrepetir la experiencia chilena de 1954
a 1055 (83% de Imflacidén en el dltimo afio). Ese financiamiento
no puede ‘@roveniyr del aumento de tasas generales de impuesto
a la renta o, de compraventa. El financiamiento, por el contra-
rio, debe obtenerse de los muchos privilegiados nacionales ¥
extpanjeros -de ios predilectos del neocapitalismo- que gozan
de franquicias, exenciones y subsidios, que eluden y evaden
impuestos, que, en definitiva, no contribuyen con su cuota
Susta al desarrollo de Chile,

E1l esfuerzo tributario que se le exija a eso0s sec~
tores privilegiados debe llevar un claro mensaje al pueblo
chileno: recursos exigidos de la oligarquia, no para el “des-
pilfarro’ o enriquecimiento de algunos, sino para contribuir
directamente al bisnestar de campesinos, pequeiios agriculto-
res, pequeia y mediana industria, estudiantes modestos, para
proveer de trabajo a los desocupados, etc. Para ello, el pro-

ducido por supresiones de franquicias debe ligarse al desarro-

11o de obras, inversidn, crédiggghy*gyuda.técnicadgufin@ggiggg

a los sectores gue conforman el 00% de los chilenos,




A continuacidn se esboza parte de una serizs de
medidas con el propdsito de ejemplificar el tipo de accio-
nes concretas que debe ponerse en prictica. Como se ha en-

fatizado en el texto, lo fundamental es el marco en gque Se

dé el prograna. El impacto y efecto de las medidas depende
de cémo, quidn y con qué estilo, decisidén y claridad ®e ‘gea-
licen. Para 1a unidad gobierno-partido, es imprescindible que

@l primero sea el que tome la iniciativa.

1.~ Programa extraordinario de viviendas pam sécteres popu-

e,

lares, financiado con la supresidén de frandquicias en el

A%\¢
Cgk global complementario a las empresas constmucforss.

2.~ Reduccidn drdstica de los subsidiosfa 238 exportaciones.
\ﬁ/,,En este momento el costo de este Bistema supera al aporte

ﬂ*;k*,.fiscal para la reforma agramial Lagreduccién debe ser ma-

) s > -
GR}"dfdMg V siva y general, para que el@sigléfa se sitie en un nivel

eficiente y compatible com las posibilidades presupuesta-
rias chilenas,

3.~ Nacionalizacidn de Jeg Bamcos extranjeros, Hoy constitu-
ven un mecanismo degsalida de recursos al extranjero, con
colocaciones muy copcentradas en particular en favor de
empresas gxitranjevas.

4.~ Cooperativigacién de los bancos comerciales.

5.~ Exclusidn, potr su baja representatividad de la agricultura
chilgha, de representantes de la S.N.A. de los directorios
o Lonsejos de instituciones estatales.

6.-¢#Ta Ipcompatibilidad de directores de sociedades andénimas
para ser directores de Asociaciones de Ahorro y Préstamo.

7 .~oAprobacién de la Reforma de Sociedades Andnimas con el Ein
de reducir la concentracidn del pocder econdmico. Esta ley
debe comprender una limitacidén del poder de votacién del
accionista grande, como nmedio de defender los derechos de
la gran masa de pequeflos accionistas y limitar la acumula-
cién de directorios en una sola persona.

8.~ Reforma del Banco Central, excluyendo a representantes de
intereses econdmicos de su directorio.

6.- Combate a los monopolios industriales, autorizando, en for-
ma planificada para no afectar la ocupacidn, la importacidn
de aquellos productos que se expenden al consumidor chileno

a pre@ios abusivos. Esto permitird al consumidor chileno su
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adquisicién de bienes industriales a precios mds bajos.
Traspaso sélc a cooperativas campesinas y de pequefios
propietarios de infraestructura agricola (mataderos, fri-
gorificos, etc.) que actualmente se entrega a cooperati-
vas de latifundistas.

Redistribucién del crédito bancario en favor de pgqueiios
y medianos productores, para lo cual se requierc {dal\apro-
bacién de la reforma bancaria. Hoy dia, une2aZ%\de los
deudores bancarios posee el 58,1% del crédito, Las medi-
das de desconcentracidén del crédito debenwabarcar a las
1ineas de créditc con presupucsto de gajay, donde 30 empre-
sas disponen del 65,1% del créditosdeyecse sistema (E° 780
millones), v una sola empresa difpomesde tanto crédito,
como la suma del que otorgan (0 baneos regionales.
Supresidén del secreto bancarie para los mil deudores més
grandes,

Suprimir el acceso a gPédite bancario o de Corfo a las
empresas extranjeras, ¢on el objeto de que esos recursos
queden a disposicidn de empresas chilenas pequefias y me-
dianas y de lag provincias.

Desahucio del\cenvenio de stand-by con el Fonco Monetario
Internacienals, \Chile, gracias al sobreprecio y participas
cidn enf 3l debre v a la politica de tipo de cambio progra-
nadogwne, requicre de créditos externos adicionales. Igual-
mehte debe suspenderse la negociacidén de todo nuevo cré-
di%o de Aid y recemplazarse por créditos no atados a re-
cursos propios.

Destinar los créditos de Corfo fundamentalmente para el
financiamiento de las pequeilla y mediana industria y agri-
culturs,

Generalizar un sistema de participacién de los trabajado-
res en las empresas estatales.

Imposicién de una politica de austeridad en el uso y ti-
po de vehiculos fiscales, en viajes de ministros, subse-
cretarios y parlementarios; campafia activa y publica con-
tra cualquiera forma de corrupcién de funcionarios publi-
cos; mejoramiento de la atencidén al publico en las ofici-
nas fiscales; reduccidn de representaciones innecesarias

en el exterior, refundicidn ‘e cargos dipleomdticos a ne-
b o
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dida que se produzcan vac ntes.

Accién contra traficantes en délares, aplicando las mé-
ximas sanciones posibles.

Campafia intensiva contra la evasién tributaria. Aplica-
cidn de la sancidén de cdrcel para los infractores. Ial
como en el punto anterior, la campaila se debe inficiar cen
los grandes evasores. Solo una vez de que se crce Gprieien-
cia publica de que el poderoso es perseguido, porsus deli-
tos cambiarios vy tributarios, la campafia debe generalizar-
se al resto,.

Incremento de las tasas del impuesto fatpimonial, para

que este impuesto sea un efectivo ifstpuiento de redistri-
bucidn de la riqueza.

Impuesto a bienes suntuarigs,(talcs como automdviles os-
tensosos, refrigeradores gpandesy perfumes, whisky.
Revisién a fondo de la Mamada” 'politica automotriz", de

L

modo que Chile logre d@sarpellar una auténtica indust
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llegando al publicg coh Mh nivel razonable de precios:los
precios interncsison entre 4 y 5 veces 1os'internacionales,
debido al excdso@e marcas, ineficiencia y utilidades wés
que excesivas. Las rebajas de precios de ninguna nanera
deben obfendksc 2 costa de mermas en el ingreso fiscal.
Apli®acidn del sobreprecio ¥ supresién de todas las fran-
qui€Pasytributarias a la mediana minerfa del cobre, inclu-
yendo las 20 6 25 grandes empresas de la pequefia mineria
(8,3% de los productores con un 33% de la produccién del
géctor). El producido se destinaria a financiar inversio-
nes publicas y crédito a pequeiios mineros, industriales y
agricultores de la zona.

Supresidén de franquicias a seudo-cooperativas, formadles
por latifundistas y grandes industriales o comerciantes
que utilizan al cooperativismo como un medio de eludir
impuestos y hacer competencia desleal al resto de los
sectores productivos.

Expansién de matriculas y becas univergitarias. Cobro de
matricula universitaria a estudiantes que provienen de
colegios secundarios pagados y de familias de altos ingre-
sos. El producido se destinarfa a permitir la expansidn

de matricula universitaria y al incremento de becas ¥



26.~

27."'

28. -

29, -

30.~

o

préstaros a los cstudiantes de escasos recurscs.

Formacidén de un Fondo Nacional de Recuperacidén de lag Ri-
quezas Chilenas, con el rendimiento del sobreprecioc del co-
bre y participacidén. Revisidn de la situacidn de Exdtica,
El Teniente y Mantos Blancos.

Suprimir las subvenciones a los colegios particul@res paga-
dos.

Ampliacién de 1la atencidn crediticia de Indap fimaneiada
con la eliminacidn de franquicias tributariasfa préstamos
bancarios y de Corfo a sectores tradicionales (latifundis-
tas y exportadores, por ejemplo).

Mientras no se apliquen las normas gd&ypmehiban el pago de
remuneraciones en moneda extranjepaidentro de Chile, apli-
car un recargo Sributario de 10% a_los 20 millones de déla~
ras de remuneraciones pagadasielmeSa moneda.

b )

snco de FomenBe E8tatal, incluyendo en ellos

(‘IJ
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Creacidén del
a los bancos hipotecarios que estdn subrepticia y gradugl-
mente ocupando ese Lugapg.

Aplicacién del inpuest® adicional a todas las remesas de

intereses v ubilfdad8€ al exterior con la tasa de 37,5%.
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