III.- PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y DESARROLLO SOCIAL

La plataforma del Segundo Gobierno Demdcrata Cristiano se ba-
sa en el reconocimiento de una doble y simultfnea realidad:
Primexa: Que la economia chilenz es una economia subdesarrollada. Esto equi-~
vale a decir que produce menos bienes y servicios, menos riquezas, que la que
los chilenos necesitan para satisfacer sus necesidades inmediatas (exigeneias

de consumo) y sus necesidades futuras (exigencias de inversidn). Las necesida-

des de un pueblo se refieren a exigenciazs elementales y perentorias: alimenta-
¢idn, escuela, trabajo, vivienda, salud, vestuario.

Segunda: Que el ordenamiento juridico y la realidad social demuestran un gra-
ve e injusto desequilibrio en las oportunidades de que gozamy en las cargas

a que estin sometides los distintos grupos sociales que forman la poblacidn
chilena.

La conclusidn de los dos hechos desexitos mis arriba es cla-
ra: Es imperativo llevar adelante un proggama/de gobierno que permita satis~—
facer las necesidades bBsicas de todos losschilemés v que comprenda una sig-
nificativa redistribucidn de las oportusicdades, los ingresos y el poder en
favor de los m3s necesitados.

Para la realizacidn de este programa el pais cuenta con tres
factores favorazbles decisivos:

a) E1 pueblo chilenc mantiehe un fuerte sentido patridtico. Es un pueblo hono-
géneo y sin tensiones raclelessque dificulten uu csfuerzo nacional unificato-

rio. Su capacidad de 4€rabajo es incuestionzble, asi como lo a@s su deseo de in-
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corporarse al progrese yra las ventajas de la civilizacidn. Tiene sentido de

la organizacidy™y tha larga tradicidn de scatamiento fe la ley.

b) Extensi®m teemitorial v variedad de recursos naturales. Chile tiene una

gran vafiedad We recursos naturales. El potencial agricola-ganadero-forestal
del pafs(permitirfa abastecer de zlimentos a una poblacidn bastante mayor que
la que &l pais posee. Los yacimientos.de variados minecrales, especialmente
cobre, son de magnitul mundial. EL petrdlco, el gas y el carbdn ofrecen uma
base para importantes desarrollios de la industria quimica derivada. Sus recur-
sos hidroel8ctricos potenciales son practicamente ilimitadecs, asi como lo son

las posibilidades de aprovechamiento de la riqueza marina de su litoral.

¢) Nivel de desarxollo econdmico-tdcnico-cientifico-cultural, Estos recurses

potenciales de carfcter econdmico no se dan en un pais que parte desde cero.
A pesar de la inadecuaci®n institucional de los filtimecs 80 afios, la economia
chilena produce el equivalente de 600 ddlares por chileno al afio. En nuestras

universidades estudian hoy mZs de 80 mil universitarios. Er las industrias,



campos, minas y otras actividades productivas, asf como en las tareas
bésicas de la educacidn, la salud y la administracidn, se desempefian
centenares de miles de chilenos a un nivel aceptcble de eficiencia. Eli~

/ ninar, en un esfuerzo de 10 afios, la distancia que nos separa de los 1.000
// ddlares por habitante al afio no es una utopia, sino una meta realista, dig-

na del pueblc chileno.

A.- Las Tareas del Programa de Desarrollo Beonbmico v Social,

Para terminar definitivamente con la pcbreza v la depen-
= dencia econdmica, proponemos come meta al pueblo chilemo, que nuestra eco-
nomia produzca, en el afio 1980 el equivalente de 1.000/dAlares por habitan
te, en lugar del equiﬁalente actual, de 600 d€lapes, qQue nos condena a to-
das las amargaélconsecucncias del subdesarrollo,haln si su distribucidn
fuese equitativa entre todos los chilenosg y,nc lo es. 5i Chile dispusiera
shora del equivalente de 1.000 dSlaxes ‘por hegbiteante al ailo, en un cuadro
en que el poder esté en menos del pueblo organizade, seria de lejos, la
nacidn mAs rica, mAs independiente, més estable y mis unida de imérica La-
tina. Aleanzar este nivel de produceldn de riqueza no es una ilusidn, no
significa imponer 2l pueblonchilenc esfuerzos fisicos excesives, ni tampo-

co la regimentaciln de (la,vida nacional, con sacrificio de los derechos

o libertades demccrAticas fundamentales. Seria posible con una tasa de cre-~

cimiento anual demla produccidn cel orden del 6,3%.

Para’lograr tasas de crecimiento superiores al 6% serid ne-
cesario cumplir (ciertas tareas bisicas en el préximo decenic. Desde un pun-
to de vista glcbal, ellas sont
1,- Ammento del fhorro v Creaciln de la Nueva Econoria;
2.~ Orientacién del proceso de desarrollo hacia la exportacibn y hacia la

produccidn de bienes de consumo popular.
3,~ Disefio de una politica de empleo que permita orientar el mayor crecimien
to hacia actividades que produzcan mayor ocupaciln;
4.- Organizar el gran esfuerzo nacicnal fortaleciendo la planificacidn; y
.~ Incorporar a las grandes mayorias nacionales en el procesc de toma de de-
cisiones, en el esfuerzo productivo y en los beneficios de este mayor

esfuearzo.

1.~ Aumento Sustencizl del Ahorro y Creacifn de la Nueva Econocmia.

Un programa de desarrcllc que provea de trabajo a todos

los chilenos y que permita alcanzar un ingreso de 1.000 délares per capita
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en un periodo de diez afios, puede intentar realizarse por dos caminos:

a) A través de un endeudamiento masivo con el exterior,
que nos llevarfia a duplicar la actual deuda externa del pais en 8 aflos:

b) A través de un desarrollo basado en el esfuerzo inter-
no.

Nosotros elegimos ¢l segundo, porque es &l que se gjuste a
las condiciones y caracteristicas de Chile. Creemos que del desarrollo de
Chile deben responder los chilenos. No nos interesa el camimo‘de 1la eolonia
prdspera.

En las fases iniciales del nuevo esfuerzo macional, tendicn~
te a salir de la pobreza y de la dependencia extranejras sers necesario pe-
dir una cuotz importante de sacrificios =z todos los chilenos, especialmente
los que mé&s tienen. Si el problema fundamental es que no hay riqueza sufi-
ciente, serd inevitsble que la primera priorxidad no sea gastar la riqueza
inexistente, sino crearla, producirla, ''80)e cosecha el que siembra'. Con
la misma claridad, sin embargo, hay que agregar "inmediatamente que no pue~
de ser "unc el que siembre y otro/el gue coseche’, sino que la nueva gocie~
dadvy la nueva economia chilenas.dében garantizar que la riqueza pertenezca
a quien hace el csfuerzo para produciria y no a otro.

En definitiva, gBlo existe un camino para que el pueble chi
leno puedé liberarse de la pobreza y la dependencis extranjera. Es el nismo
camino que han tenide que recorrer todos los pueblos de ls tierra, que en
los Gltimos 30 \afics han dejado de ser pobres, han roto el yugo imperialista
o se han reciperado de las devastadoras consecuenciag de la guerrs o la de-
rrota. EL camino que lleva a la libertad, a2 la prosperidad y a ila indepen-
dencia’nacioenal, exige inevitablemente la movilizacién del pueblo en un es-~
fuerzo (sostenido de trabajo, disciplina social, aumento de la produccidn,
ahorrore inversidn, para wultiplicar asi el esfuerzo productivo del hombre
y acrecentar ripidamente la riqueza disponible.

Cualquiera que sea el sistema ideoldgico o politico, no
hay una "férmula migica” distinta de Esta para salir de la pobreza indi-
vidual y colectiva y para afirmar la independencia rnacional. Asi lo han
hecho, para citar sdlo palses de dimensiones humanas, econdmicas y geogri-
ficas comparables con las nuestras, Finlandia, Noruega, Yugoslavia, Egipto,
Isracl, Corea, ctc.

En otra escala, asi lo han hecho igualmente las dos Alema-
nias, la del Oeste v la del Este, Italia, la Unidn Soviética y los dem@s

pafses socialistas del oriente europeo, la inmensa China y el Japbn.



Asi 1o hizo el propio pueblo chileno en el siglo pasado,
cuando transformd a una de las mAs pobres colonias de Espafia en la nacidn
mhs unida, mds estable y mfs prdspera de Am@rica del Sur.

Hay que reiterar, una vez mAs, que sblo los esfuerzos que
corresponden auténticemente a la realidad del pueblo que los hace, pueden
tener &xito. No propomemos para Chile la imitacidn de ninguna otra experien=
cia, sino la valorizacitn de nuestra auténtica realidad humana, socials eco-
némica e institucional.

El desarrollo basado en el esfuerzo interno requiexe incre-
mentar el ahorro en 150 millomes de dBlarss al afio, durante cada uno de los
prdximos diez afios. Repetimos, "solo cosecha el que sicub®a’ . Para ello bas-
ta con que el pals shorre un tercic de los incrementos anuales de ingreso.

Hay tres lineas de accidn fundamenteles para lograr este

mayor esfuerzo de ahorro y financiamiento:

a) Politica de recuperacidngde las riquezas bAsicas:

La nacionalizacifn de )la €ran Mineria del Cobre permitird
al Estado Chileno contar con 70 millones de é5lares adicionales al afio, los
que ser3n usados para finenciar inversiones en los sectores claves de la eco-
nomfa. La nacionalizacifn del c¢ébrey por lo tanto, no es s8lo una politica
destinada a aumentar le scberaniade Chile sobre sus recursos estratégicos,
sino que tambidn es um requisito indispenmsable para lograr las metas de gho-
rro que el prograwa de desarrollo requiere.

b) Al maycr esfucrzo interno debe contribuir el Estado racio-

nalizando v desburecratizando su operacidn.

E10 Cobiemo de Tomic se propondrf como objetivos importantes,
el aumentar sustancialmente la eficiencia de los sarvicios gubernamentales y
el controlar seversmente el incremento en los gastos corrientes del Fisco.
Conseste fin sc propondrd un sistema de incentivos y castigos, cuyo propdsito
gexa premiar al servidor plblico eficicnte y sancionar al ineficiente.

Bl Estado tomard tambifn medidas para distribulr més equitati-
vamente la carge tributaria, exigiendo un mayor aporte efectivo a los secto-
res de mBs altos ingresos, que gozan de franquicias, ¢ que no cumpzfg sus a.
obligaciones tributarias. Serd necesario corregir situaclongs como la que vi=
ven muchos sectores de la clase media, los que en muchos casos pagan nas im-
puestos que los grupos de ingresos mAs altcs, pues &stos, a través de defi-
ciencias legales o de los mecanismes de recaudacidn, se las arreglan para
evadir montos sustancisles de impuestos. ELl Estado descargard todo el peso
de la justicie scbre estos scctores, que viven a expensas del esfuerzo del

resto de la comunidad nacional, controlando rigurosamente la evasifn tribu-



taria. Se propondrd penmas corporales para los que evaden impuestos y un
proceso legal expedito que pernita acelerar los juicios a que estos de-
litos den lugar.

El Estado Chilenc deber? también tomar acciones que le permi-
tan controlar sus gastos por la via de la disminucifn de los subgidiocs ¥
la racionalizacidn de franquicias tributarias, que tradicionalmente se han
otorgado a un reducido nimero de grandes empresas neocapitalistasco grupos
privilegiados en el pafs.

¢) Creacifn de una Nueva Fconcmia, cuvos frutos vayan.en benefi-
’ ”

cio de las grandes mayorlas nacionales y cuya velocidadgde creginiento depen-

der® en parte importamnte del esfuerzo de ghorro y trabaje productivo que 2~

tes realicen.

Tradicionalmente, en Chile el proceso de desarrollo se ha efec-
tuado a travds de capitalizacifn privada de esfuerzos de la comunidad. Les
polfticas de subsidiocs, transferencisg, @réditos, aumentos de precios, franm
guicias, han significado que el Estado ha usado los recursos de la conunidad,
que 81 capta, en beneficio de las posibilidades de capitalizacifn y, por en-
de, de enriquecimiento de pequefiasimimorias, que contrclan un nlmerc reduci~
do de empresas. Esta es la esenciasde lo gue se ha 1lamado el Neo-capitalis-
mo. El Estadc al servicig de unos pocos.

E1l Estade eém. cl Gobierno de Tomic, y gracias a la gigantesca la-
bor de organizacidm,del pueblo efectuada en el Gobierno de Frei, podr@ reo-
rientar su acecidn en la estructura econdmica, creando una Nueva Zeonomia,
cuyo motor lo comstituir@n todos aquellos que viven de su trabajo.

La Aueva economia serd la expresidn del esfuerzo mancomunado
de todds equéllos que viven de su trabajo,con el respaldo decidido del Es~
tado en su condicidn de rector del bien comin.

Serd una ecomomia en que coexistirfn diversos tipos de empre-~
83s. La agrupacidn de las distintas clases de empresas dard lugar a la exis-
tencia de diversas 8reas: Econcmfa Social del Pueblo y Tconomia Tradicional.

La Economfa Social del Pueblo comprenderd a:

i) empresas de trabajadores;
ii) empresas de propiedad del Fondoj
iii) empresas de propiedad plblica o estatal; y
iv) empresas de pequefios y medianos productores individeales.
La eccnomie trclicicnal estard formada por el conmjunto de

todas las grandes ewpresas privadas tradicionales.
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El conjunto de los recursos generados por el pueblc chile-
no, dard origen a inversiones cada vez wmés cuantloaas b4 dlnamlcas. Estas
inversiones definirdn la ndeva naturaleza de toda la economia.jla nueva

economia de Chile serZ de los trabziadores!

Esto significa que los trabajadores deber@n participazfen
la toma de decisiones econfmicas que afecten tanto a la comunidad nacional,
como a sus propias empreszas; que el sistema finapciero debard sef weformado,
tendiendo aceleradamente a la democratizacifn y racionalizaciSn del cridito;
v que la capitalizacidn deberZ cefiirse claramente a la pauta segln la cual
el esfuerzo privado se capiteliza privadamente y el esfusxzo nacional se ca-
pitaliza en favor de la comunidad nacional.

El principal instrumento de la®Nueva Eeonomia serid el Fondo

para la Independencia y el Desarrollo Nacionads

EL, FONDO PARA LA INDEPENDENCTA Y EL DESARROLLO,NACIONAL.

El Fondo seré una 1nst1tuc10n autfnoma, administrada por la
comunidad de trabajadores y represemtantes del Dstado. Su administracifn y

su campo de accifn serfn independicntes de lz accifn fiscal. El Fondo finon-

ciar®, exclusivamente, inversignes| reproductivas y rentables, dentzo del mar
co establecido por la planifieacifn nacional y regional.

Las cmpresas.del Fondo esterfn sujetas a las mismas ncimas
estrictas de eficienciayndesburccratizacidn y descentralizacidn que regiran
para el resto de alecomomia.

Hara efectiva la participecidn decisiva y real de los traba-
jadores -ewpleados, obreros y todos los que viven de su trabajo- en el desa-
rrollo de Chile v en la propiedad, la gestifn y admi inistracidn de las indus-
trias 'y empresas'que el Fondo financie.

El Fondo contemplard participacifn determinante de las comu-
nidades regionales, transformandose en un instrumento vital de la descentra-
1izacifn administrativa y econdmica que caracterizard =zl Gobierno de Tomic.
Asf, se combatird el centralismo que ha ahcgado el desarrollo y fortaleeci-
miento de las provincias.

Como se ha sefialadc anteriormente, Chile necesita un aumento
sustanecial de su ashorro, para poder desarrollarsa, dar ocupacidn a todos los
chilenos, liberarse de la dependencia externa y hacer realidad una auténtica
democracia, con oportunidades para todos sus habitantes., E1 Fonde serd el ca-
nal destinado a captar el shorro vy capitalizar el esfuerzo de adicional de
los chilenos, con el objetc de orientarlo hacia las actividades econfmicas

que la iniciastiva de los chilenos posibilite a lo largo de todo el pais.



Los recursos del Fondo provendrin:

a) De la comunidad nacional que aportard diversas formas
de ahorro voluntario, las que serfn discutidas y decididas con sus repre-
sentantes, dentro del marco general de participacidn en las decisiones.
Este ahorro serd de propiedad de cada ahorrante y les devengarz un intes=
s o utilidad relacionada con la rentabilidad general de las inversiones
del Fondo.

b) De las transferencias de recursos del Estado, elicual
concurrird con aportes presupuestarios provenientes, por ejemplo, de la
racionalizacidn de las franquicias que favoreczn a pequetios, grupos de al-
tos ingresos.

¢) De los ingresos adicionales proveniemtes de la naciona-

lizacidn por ley de las grandes cmpresas de la‘mineria del cobre.

Estos recursos serin asignados a crear las empresas produc~
tivas din&micas que exija la nueva etapa de desarrollo del pais. Estas em-
presas se organizar@n en diversas formas, entre las que pueden mencionarse
las que siguen:
1.~ Emprcsas de trabajadores, que se caracterizar?n porque, tantc la propie-

dad, como la gestidn, corresponderfn integramente a la comunidad de los
trabajadores que laboran en la empresa regpectiva. Las nuevas empresas me-=
dianas y pequefiasqeque, se créen con el apoyo del Fondo, asumiran esta forma
de organizacidn. El papel del Fondo, en este caso, serd puramente financie-
Yo.
2.- Empresad de gpropiedad del Fonde. Cuando no se justifique la asignaciln

de 14 propi€cad de una empresa a wma comunidad restringida, ésta queda-
ra en'manosde los trabajadores, a trav@s del Fondo. En todo caso, la ges-—

tidn se smdicard en los trabajadores de la empresa.

d) La empresa privada.

El sistema tradicional de emprcsa privada serd respetado ¥y
alentado. Sin embargo, e¢stas empresas deber@n modernizarse, con el objeto de
lograr una mayor efieciencia en su operacidn, lo que se promoverd, por ejem-
plo, a través de una empresa polftica de reduccidn de aranceles aduaneros.
Esta permitird que disminuyan las utilidaces monopdlicas de grupos empresa-

riales; que en algunos productos bajen los precios, los que a veces alcan~

-

zan s ser mAd de 5 veces los precios internacionales: y que las empresas au-
menten su ccupetitividad en los mercados subregionales (Mercado Andino) vy
en los mercados nundizles.

La empresa privada deberd tanbién, recurrir cada vez mis,



para su financiamiento, al &rea de cconomia privada, disminuyendo el uso
de beneficic propic de recursos de toda la comunicad.

Deberd, por Gltimo, aceptar grados crecientes de partici-
pacidn de los trabajadores en la informacidn, utilidades y gestidn de la
empresa, como una forma de incorporarse al proceso de participacifn genexel
de los trabajadores en la vida econduica del pals. Las formas concretas, de
participacifn serfin acordadas con los trabajadores a través de la negoeia-
¢idn colectiva.

Las condiciones sefialadas para la empresa privada no consti-
tuyen amenaza de mayor intervencidn del Estado en su operaeidn. Por el con-
trario, ellas significan aplicar a la empresa privada(las reglas que ella
por definicidn de -beria darse, es decir, las reglas’ el metrcado privado, las
que generalmente, ha rehufdo, En el pasado, le Ha sidy mis facil obtener uti-
lidades usando al Estado comeo aliado, induciendo @ €ste a proteger los merca-
dos monopdlicos, a través de la politica dehlawpolitica de comercio exterior,

y a conceder precios, créditos y franguicias abusivas, que han servido para

enrlquech a pocos a costa de muchgs. El desafio para la empresa privada se-
rd, entonces, el adaptarse a laspreglas del mercado nacional e internacional.
8i lo hace, ser2 alentada por el LEstado.

En este contextc las)empresas privadas tradicionales segulran con-
tands con 108 mecanismos habifuales de financiamiento, como ser, por ejemplo,
de los bancos comerdialesiy lel Estado. Wo obstante lo enterior, las grandes
empresas nec-capitalistas, que hoy acaparan leos beneficios del sistema vigen-—
te, deben sab€t’ que la distribucidn de todo el crddito serz democratizada,
asegurandofeliacceso a €l de los niveles de empresarios medianos y pequefios
que, aspesar,de su iniciativa ¥y capacidad, ahora ven frustradas sus expec—
tativas/por falta de financiamiento. La sustitucifn del neocapitalismo, sig-
nificarid tambifn, que nunca mis el créditc bancavio serd acaparado por una
minoria privilegiada de 500 empresas, en desmedro de las decenas de miles

de empresas privadas restantes.

2.~ Orientacidn del proceso de desarrollo hacia la exportacidn v la produc~
cidn de bienes de comsumo populax.

El desarrollo de Chile se ha caracterizado por la existen-
c1a de mercados internos excesivamente protegidos, lo que ha generade una
estructura productiva ineficiente, que produce muches productos a alto pre-
cio v baja calidad. Esto dificulta la exportacifn y tiende a crear proble=-
mas de balanza de pages. Por otra parte, la desigual distribucidn del ingre-

so ha orientado el desarrollo industrial hacia la produccidn de bienes de
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consumo para los grupos de altos ingresos, a los que no tiene acceso la
mayoria de la poblacidn.

El tipo de desarrollo que postulamos para esta década inm-
plica una reorientacifn de las prioridades de desarrollo, de tal modo de
hacer posible dos cbjetivos simult@neemente: fuerte incremento de las ex~

portacicnes v concentracidn de la produccidn industrial en menos artieu-

los, q; consumo popular y bajo costo.

Pdr4 lograr ambos, el Estado deber? acentuar la politica de
reduccidn de aranceles aduaneros y promoverd activamente linecas de produC*
cifn en los sectoves agriccla, industrizl y minero, que ¥eiman alguno de
los dos requisitos sefialados., Estos aspectos se detallayfin mds adelante en

este docuumento.

3.~ Un texcer requisito global del proceso de desarrollo sera el disefic de
una politica de emgluo que permita orluntar el mayor crécimiento hacia
actividades que produzcan mayor ocupacifn.

(Deseribir pelitica empleo)

4.~ La organizacifn del gran esfucrzo nacicnal de desarrcllo necesitars del
fortalecimientc de la labor de planificacidn del Estado.

El sistema de planificacidn deberd ser el instrumento que
haga posibleg vy coherentes los dos objetivos ba@sicos del Programa: crecimien
to acelerado 'y trensformacidn significativa de la estructura ccondmica, Ho
se trata dehuna planificacifn desarrollista, sinc de um método de accifm del
gobierdo que incorpore y compatibilice, en cada una de sus decisiomes, cbje-
tivos e crecimiento con objetivos que hagan posible el acceso de las mayorias
désplazadas a los centros de poder, avanzando decididamente hacia la democra-
tizacidn de la vida econBmica de Chile.

Las caracterfsticas principales que deberd tener el sistema
de plenificacidn seran las siguientes:

a) Poder real de decisiln. Es necesaria la crescidn de wmn

Ministerio de PlanificaciSn, con un Ministro que tenge :amplios poderes en
el 8rea de decisiones econfmicas del sector piiblicc, asegurando asi que las
pautas centrales de prioridades, definidas por este Ministerio en consulta
con los otros, scan aplicadas por todcs los ministerics.

£1 Ministerio de Planificacidn operard@ como un Srgano cen-—

tral que definird las pcliticas globales vy que las coordinard al nivel sec-

s
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torial.

b) Racionalizaci®n de los m@todos de accidn y canales de

decisidn en el Estado. El sistema de planificacidn deber@ proveer las pau-

tas bAsicas para una reestructuracidn administrativa que dé mas eficiencia

vy racionalidad al proceso de ejecucidn de politicas piblicas. Una planifica-

cidn eficiente es esencialmente incompatible com el burocratismo y les coms
troles innecesarios.

c) Influencia significativa en la asignacidn de los .recursos

financieros. La Planificacidn tendrd una clara influencia en la forma en que

se asignan los recursos, de tal forma que exista coherengia entre Esta vy las

polfticas previemente definides. Txes tipos de medidas har@n esto pesibles

1.~ la ectual Direccifn del Presupuesto del Ministerio de Hacienda pasari a
formar parte del Ministerio de Planificacifn;

2.~ el Ministerio de Planificacidn debexi téuner peder de veto sobre las in-
versiones de gran mento:

3.- el Ministerio de Planificecifn impavtird normas para la evaluacifn de

proyectos en todo el sector piiblicos

d) Separacidnsde,las /funciones planificadora y empresarial

del Estado. Si une misma institucidn estatal defime politicas y dirije las

empresas que deben cefiirse a estas politicas, se pierde cepacidad de discu~
si%n y evaluacidnginterna, por cuanto la misma institucidn es juez y parte.
La coexistencia de teles funciones en un misme organismo debilita la calidad
de la gestidn de lalempresa, la que tiende a apoyarse en el Estado, pues re-
sulta mds réndidop un precio mis alto, un financiamiento rZpido y barato,
que un aumentorde productividad.

Por lo tanto, el Estadc debe reorganizarse, nanteniendo en

los Mimisterios la capacidad de disefic de »oliticas para el sector, pero deg-

centralizando 1o més posibie el manejo de sus empresas.

Requisitos importantes para que las cupresas estatales funcio-
nen eficientemente ser&n que cubren el costo del capital utilizado; que en-
frenten competencia tanto en el mercado interno como en el Ares Andina y wer-
cados mundiales; que sometan sus planes de inversifn a la planificacidn toman-
do en consideracifn las prioridades alli consignadas. En resumen, la empresa
estatal estarf cstrictamente sujeta a normas de aficiencia y buen servicio a

la comunidad.

¢) Estrecha vinculaciln con la nueva economia a través del

Fondo para la Independencia y el Desarrollo Nacional.

El Fondo, por la gran imporxtamcia que tendrd, se enmarcara
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dentro del sistema de planificagiﬁn, de manera de compatibilizar su accidn
tento con el sector estatal como con el sector privado tradicional. La ope-
racidn del Fondo se atendri 2 las mismas normas estrictas de eficiencia, des~
burocratizacidn v descentralizacidn por la cual se encauzara el resto de la

economnia chilena.

£) Garantizar una efective descentralizacifn del pafs, & tra-

v8s de upa planificacidn regional. La planificacifn regional sexd el instru-

mento para lograr una efectiva descentralizacifn administrativa y la incorpora
cidn del pueblo a las tareas que el cesarrollo del pais demanda.

Es necesario plantear una politica nacienal del desarrollo re-
gional, que ccmbata el exagerado centralismc y la concentraeidn de la activi-
dad edondmica, fortalezeca el desarrollo de lasqregiones del pais y provea ca-
nales de participacidn en las decisionas regiomales para los distintos grupos
de la comunidad regiomal, especialmente log trabajadores,manuaies, intelectua~
les, técnicos, profesionales y aduinistxatives.

En funcidn de los objetives antericres, las tareas comcratas
de la Planificacifn Regional ser@m las sipuientes:

1.- Efectiva descentralizacidnsdenlossservicios plblicos a nivel regional, la
que serd concordante com.la regionalizacifn del pais.

2.~ Crear los Conmsejos de Desarrcllo Regional que tendrin facultades adminis-
trativas y finencieras para tomar decisiones en su regidn, sin previa con

sulta a Santiago. Estes consejos regicnales determinaran las pricridades de in-

versidn y aprobarsn les planes fisicos de la regidn.

3.~ Distribuir cada afio, entre los Ccmsejos regionales de desarrollo, a través
del Ministerio de Planificacifn, los recursos de inversidn necesarios para

que éstos fimancien inversiones, especialmente en infraestructura.

4.~ Crear para las Arcas metropclitanas de Santiago, Valparaiso y Concepcidn,
gobiernos metropelitancs que coordinen la aceifn de los diferentes munici-

pios que conforman esas areas y elaborar un plan de accidn concreto para el

desarrollo de estas grandes cludades.

5.~ La aceleracitn del ritmo de desarvollo v la creacidn de una Nueva Economia
no sera posible sin la participacidn popular.

El método para lograr un desarrollo aceleradc que permita
ocupacidn para todos los chilenos e independencia nacional serad el de incor-
porar a las mayorias a los centros de decisibn en la vida econfmica, social
y polftica. La iniciativa y la capacidad de creacifn de miles de trabajadores
chilenos serfn canalizadas a través de la Participacidn Popular en un gran es-

fuerzo productive cuyos beneficios recaerfn en los mismos trabajadores. Este
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seri el motor que dar2d dinamismo al desarrollo chileno en el Gobierno de
Tomic.

La participacidn de los trabajadores en la vida econdmica
se dard en los siguientes niveles:

a) Al nivel nacional, participacidn de los trabajadgres or=
ganizados en las decisicnes de gobierno relativas a alternativas de cregcimien
te global de las eccnomfas, politica,de empleo, de ingresos,getc.

b) Al nivel nacional y regional, participacitmyen 1la asigna-
cifn de recursos de inversidn para la Nueva Economia. Los “txgbejadores parti-
ciparﬁn.en forma significativa en los Consejos Directiwos del Fondo al nivel
nacional y regicnal.

¢) Al nivel regional, participagi®p de los trabajadores en
los Consejos Regionales de Desarrollo, organismos,que definirBn las priorida-
des de desarrollo de la regifn v que contar@n eon recursos financieros propios.

d) Al nivel local seWinstituciondlizard la participaci5n y
fiscalizacifn de le gestidn municipalypomparte de las Juntas ce Vecinos, Cen-
tros de Madres y otras organizacionag comunitarias.

e) En la empr¥esa: Pistintos grados de participacifn de los
trabajadores en la empresalse dar@n, scglin sea el tipo de empresa de que se
trate.

En das“empresas de trabajadores que cree el Fondo, los traba-
jadores.serén profietarios y tendrfn plemo derecho a la gestidn en la empresa.
En las empresaswdel Fondo y en las empresas estatales se nromoveran formas
avanzadas de participacifn. En las empresas privadas se promoverd la partici-
pacidn em la informacifn, utilidades y gestifn, pero la forma especifica serid

determinddadsegln convenics de negociaciln colectiva entre empresa y sindicato.

i o v .





