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Explicaciones relativas al documento gue se adjunta.

1. Se propome el objetivo miximo: Es decir, echar a andar el proceso de

reconciliacibn nacional, el término institucional del gobierno autocréti-
co y el restablecimiento de la democracia en Chile con la mediacibn indis
pensable de la Iglesia y mediante acuerdos de desarrollo sucesivo entre el
gobierno (Fuerzas Armadas), la disidencia politica y las fuerzas sociales.
En orden sucesivo: el Pacto Constitucional, la ampliacidn paritariddel
Poder Legislativo, la Asamblea Constituyente y la ratificacidn populler &€

la nueva Constituci®dn.

2. Se busca el objetivo m&ximo, porque es probable que no vuelva a repe -

tirse en mucho tiempo el nivel de receptividad actual en orden 'a romper la
espiral delvenfrentamiento y la violencia que todos temen. . El compromiso
de la Iglesia es ahora mucho mayor que hace un aho. Lasirecientes medidas
econdmicas, tendran un efecto devastador para los pobres. El1 futuro en fun
cidn de la confrontacid®n contiene elementos de grave incertidumbre tanto
para el gobierno como para la Oposicibn. Talvez ‘pueda caracterizarse la

oportunidad como: "Ahora o Nunca".

3. El documento consta de dos partes: %l (planteamiento propiamente poli-
tico (6 p&ginas); y un anexo de contenido principalmente juridico explici
tando el contenido del Pacto Constitueional utilizando conceptos vy textos
de los borradores propuestos por €l./Bloque Socialista, el Grupo de los 24

y Jaima Castillo.

4. El1 documento es, a su veZ,Nungesbozo y no despeja todas las interrogan

tes necesarias para lograr el objetivo m&ximo de institucionalizar la re-

conciliacidn nacional .cuanto antes. Por ejemplo:

a) No especifica a quién corresponde oficializar la iniciativa. Personal

mente pienso que deberia hacerlo la Iglesia;

b) No fijasplazos, ni siquiera aproximados, para las fases correspondien
tes al PacHo fonstitucional; la ampliacidn paritaria del Poder Legislati
vo; la Asamblea Constituyente; las dos reformas constitucionales que se-

ria indispensable hacer por plébiscito a la. (onstitucién de 1980, etc.

c)w, Elude, el candente problema de: "Justicia para que no haya venganza'".
Tampoco propone a la disidencia alternativas de organizacibn y de ac-
cibn si el gobierno rechaza el Pacto Constitucional; o si la Iglesia se
niega a mediar; o si las divisiones al interior de la disidencia (peoliti
ca y:'sindic¢al) impiden los . acuerdos y la accidn conjunta indispensables

en relacidn con el Gobhierno como tercer interlocutor.
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I.  URGENCIAS Y FUNDAMENTOS DE UN PACTO CONSTITUCIONAL.

Patria es un pueblo unido por la conciencia de su identidad na-
cional; por la aceptaci®dn de un destino solidario; por el reconocimien-

to de un pasado comfin y una visidn compartida del porvenir.

Un pueblo dividido contra si mismo por la fuerza de las armas,
es un pueblo sometido a la degradacidn de 1la violencia institucionali-

zada, al envilecimiento civico y a la desintegracidn como nacibn.

Las Fuerzas Armadas y de Orden -en cuyo nombre Yy con<cuyo sus -
tento Chile es gobernado desde hace 11 anos- deben reconocer las eviden
cias de un Chile crecientemente escindido en dos paisés;wcada vez méas
distintos y m&s distantes al uno del otro, cada vez mas antagdnicos y
al borde ya de la lucha fraticida. Es como chilenos que formulamos este
llamado a la Ciudadania, al Gobierno y a las Fuerzas Armadas y de Orden,
y a los organismos y grupos sociales en que estan organizados centena -
res de miles de compatriotas, para intentar ‘entre todos la concertacidn
de una salida patribtica, pacifica, degocfatige® y unitaria a la actual
amenazadora crisis institucional, moral y politica, social y econdmica,
recogiendo asi el angustiado 1llamado de la Iglesia. Con .el Gnico pro-

" posito de contribuir a este imperativoe patridtico, proponemos las bases

del siguiente Pacto Constitucionai, a todos los que deben participar en

€l como interlocutores indispensables para su ampliacidn, discusidn Yy

perfeccionamiento.

En caso de ser acogido este llamado, el objeto finico del .Pacto
Constitucional ser& dar expresidn a lo sustantivo de los acuerdos a que

lleguen dichos interlocutores indispensables -Gobierno (Fuerzas Armadas),

agrupaciones politicas y agrupaciones sociales- con la indispensable me
diacibn de la Iglesia Catdlica dentro del marco previa y explicitamente
aceptado de valores y principios democr&ticos b&sicos, cuyo desarrollo
sistemdtico ulterior corresponderd a la Asamblea Constituyente. Ellos

son:

1. " Los valores del Humanismo y de la Democracia como fundamento de la

reconciliacidn nacional y de la nueva institucionalidad;
2. La Soberania del Pueblo como origen de los Poderes PaOblicos:

3. El Estado de Derecho como sistema normativo de toda la sociedad chi

lena.

En el anexo que se acompana a la presente Declaracidn se esguema-
tiza el significado esencial de este marco de referencia previo y obli-
gatorio como fundamento de la reconciliacidn nacional y del Pacto Cons-

titucional.
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II. LOS INTERLOCUTORES INDISPENSABLES,

La tentativa de reconciliacibén nacional en un marco de valores
compartidos expresados en instituciones y normas adecuadas a la situa-

cidn excepcional vigente en el pais, sdlo es posible si los interlocu=

tores indispensables admiten simult&neamente la gravedad de la situa-

cidn nacional y aceptan con espiritu patridtico el dramatico lIamado
del senor Arzobispo de Santiago,sin exigencias previas inaceptables pa

r¥a unos O para otros.

Obviamente las bases de un acuerdo de reconeiliacibn nacional
no pueden formularse con prescindencia de las limitaciones que impone
la realidad vigente; y sus resultados deber&n entenderse como un apor-
te al proceso de pacificacibn nacional que empieza con el Pacto Cons-
titucional, 'prosigue con la Asamblea Constituyente y es finalmente le-
gitimado directamente por tddo el pueblo chileno, como nueva Carta Fun

damental, en plebiscito secreto, libre e informado.

Como se expresa al-ecomienzo, el primer paso representado por el
Pacto Constitucional, sb6lo 'serd viable si en &l participan plenamente
representados, los tres sectores que protagonizan lo esencial de la rea
lidad politica, social 'y econbmica de los chilenos en la actualidad.Ellos
son: el gobierno como expresidn de las Fuerzas Armadas y de Orden gque
asumieron g€Mp8ger en 1973; los partidos politicos que, bajo distintas
denominaciones; vertebraron y continfian vertebrando la pluralidad de
ideologias y de intereses politicos de la ciudadania en relacibn con el
Estado; y aquellas agrupaciones sindicales y profesionales suficiente -

mente representativas de los sectores sociales mayoritarios de la pobla

cibn.

Es igualmente obvio que el nlimero de negociadores representan-
tes de cada sector, debe ser reducido, lo cual implica que, tanto las
organizaciones politicas como las agrupaciones sindicales y profesiona-
les, deberén concertarse con respecto al grado de representacibh .conjun

ta a que obliga el nimero inevitablemente limitado de personeros de cada
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uno de los tres sectores participantes. Dado que la aceptaci®fn previa y
explicita por todos,de los valores y principios de la Democracia Yy de
la Soberania Popular y del Estado de Derecho, es condicién necesaria,basta
ria un nfimero reducido de personeros. designados de mutuo acuerdo por las
agrupaciones politicas y por las organizaciones sindicales y sociales, res

pectivamente, para representarlas.

(Como mero dato ilustrativo, parece posible que las agrupaciones
politicas est&n adecuadamente representadas por un nfimero no mayor de 5
personeros en total, designados segfin el procedimiento que wellas mismas
convengan. Un nmero parecido, o ligeramente mayor, parece’ suficiente pa
ra representar a las diversas grandes agrupaciones sindicales, gremiales
y profesionales del pais. La imposibilidad de llegar.a acuerdos de esta
indole por las respectivas agrupaciones politicas o.sociales, seria un
grave retroceso para quienes propugnan la urgencia de un r&pido retorno a

la democracia para Chile).

IT1. LA INDISPENSABLE MEDIACION DE LA IGLESIA.

Chile enfrenta una situa¢idn sin paralelo en su historia. El1 pais
entero asiste con angustia al/desaxrollo explosivo de tensiones y de pro
blemas sociales y econbmicos que. amenazan con destruir el presente y el
porvenir de la Patria cogn. JTo®os los sectores representativos del sé&r
nacional -la Iglesia, €l 'gobierno, personeros politicos, dirigentes sin-
dicales y gremiales_d&todo nivel, el pueblo y la juventud, etc., etc.-
han enfatizado la profundidad de los desacuerdos cuyas manifestaciones
de diversa naturaleza, estremecen a la nacidn chilena como nunca antes en
su historia.4 La'fatfdica espiral" de violencia, angustias y sufrimien -
tos a que/aludid el Episcopado en su declaracibn del ano pasado, se ha
acentuado én todos los aspectos del ser y del quehacer nacionales... iy
todos los chilenos presentimos que el porvenir inmediato es mucho més
amenazante todavia! La escalada creciente entre la represién y la violen

cia pueden ahogar en sangre toda esperanza de reconciliaci®én nacional.

De una situacibn asi, que alimentan las injusticias, los atrope-
llos, el orgullo, las pasiones y los odios, no se sale con invocaciones
piadosas. "Vencer o Morir" no es solamente el grito secular del comba -
tiente chileno, sino lo que inflama el llamear de todas las guerras eivi
lés, en toda la tierra, antes y ahora. En estos mismos dias, media doce
na de pueblos latinoamericanos como el nuestro, se desangran en luchas in

testinas sin cuartel, en América Central y también en América del Sur.
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Alguien debe asumir el imperativo de tratar de detener en Chile,
a tiempo, el delirio de la violencia generalizada: la de los qgue matan
y la de los gque mueren. Nadie puede hacerlo sino la Iglesia Catdlica.
iPuede hacerlo y debe hacerlo por la trascendencia imperativa de su mi-
sidn pacificadoraj por su inmensa fuerza moral; por su imparcialidad
de Madre én relacibn con todos los chilenos; por la nobleza de su gra-
vitacidn en la historia de nuestra Patria; por la aureola de gratityf® ¢y
defs:zi}gnza que su "opcibn preferente por los pobres" le ha ganad€ . en
la ruerte y el corazdn de millones de chilenos que asi la ven,/la admi-

ran y la aman!

El llamado conmovedor del Arzobispo de Santiago, Monsefior Fres-
no, al dirigirse a gobernantes y gobernados para pedir ="de'rodillas si
fuese necesario"- a unos y a otros que depongan el orgullo y la violen-
cia para buscar la reconciliacibn y la paz, deberia traducirse en que
el Episcopado chileno y la Iglesia asumieran en un.gesto maravilloso, que
la historia recordaria para siempre,la plenitud de sus responsabilidades
pastorales para convocar, presionar y presidir> la mediacibén entre el go
bierno y las fuerzas politicas y sociales; mediacibn paracque Chile vuel

va a ser Chile en la reconciliacib6ig Qa Paz.

AGn si la mediacibn fracasara,la Iglesia saldria engrandecida y
ennoblecida ante la Patria y la historia. Si tuviera &xito, como pare
ce indicarlo la gravedad de la hora, seri la Iglesia la que habri KHeché:
de Chile "un pais de hermanoes". Frente a esta alternativa, ¢qué Juctif
cacidén tendria vacilar por razones adjetivas de procedimientos o de for

mas?

IV." CONVOCATORIA A UNA ASAIMBLEA CONSTITUYENTE

\

La.solemnizacibn del Pacto Constitucional es el indc¢io indispen

Sabic,; pero no el té&rmino del proceso de reconciliacibén nacional. Pare-
ce +:vi0 que los valores y principios compartidos al formularse el Pacto
Ciestitucional deben ser desarrollados de un modo explicito y armonioso
en una Carta Fundamental que asegure a todos los chilenos la estabili -
dad y orden mediante la nueva institucionalidad. En concordancia con la
historia patria, y en particular con las Constituciones de 1833 y 1925 que
modelaron por generaciones la vida institucional del pais, la redaccibn
de una nueva Constitucidn sblo puede ser obra de una Asamblea Constitu-
yente. No es materia propia de este llamado fijar criterios, plazos o
proceddmientos a los acuerdos relativos a la Asamblea Constituyente en el

desarrollo de las negociaciones pertinentes al Pacto Constitucional.
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V. INTEGRACION PARITARIA DEL ACTUAL PODER LEZ}S ATIVO EN

LA TRANSICION,

La veluntad de reconciliacibn nacional debe expresarse necesaria
mente en formas institucionales de transicibén entre la Constitucidn de
1980 y la que proponga al pais la Asamblea (nstituyente y deba ser ragi
ficada por el pueblo chileno. Dando forma concreta al reciente llamado
de l¢ Iglesia a la generosidad y a la humildad patribdticas con el fin
de ahorrar a Chile desgarramientos alin mayores, parece indispensable 1i-

mitar tales demandas a lo indispensable:

- La primera, la ampliacidn del Poder Legislativo, actualmente integrado -

por los 4 Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y de Orden con
— .

ﬂfros 4 representantes designados respectlvamente (al darse forma al

»

dlcales y profe51onales, obv1amente todos ellos con la mlsma representa

tividad, funciones, derechos ¥ obllgac1ones de los actuales miembros del

Podé;_fé§1slafiv0‘*en €ste solo caracter;
e Lo - e

- La segunda, la derogacidn del Articulo 24 transitorio de la actual Cons
titueion;

Si bien ambas modificaeciones a la Constitucidn de 1980, sblo pue
den matexrdalizarse por plebiscito, nadie puede dudar que dicho plebisci-
to no suscitaria problemas de ninguna indole, y seria reconoci-
do nacional e internacionalmente, como un claro signo de acercamiento en

tre el gobierno y la disidencia.

VI, CHILE: UNA PATRIA PARA TODOS LOS CHILENOS COMO CONDICION
INDISPENSABLE DE LA RECONCILIACION NACIONAL.

La ilegalizacibn del Marxismo y la "guerra sin cuartel contra los
marxistas" es absolutamente incompatible con la reconciliacibdn nacional.
Implica una transgresibn inaceptable de valores religiosos, &ticos, cultu
rales y juridicos; y est& en contradiccidn con la experiencia histbrica

chilena.

El Marxismo es una ideologia de validez tan discutible como lo
fueron en su hora el Ateismo, el Liberalismo, el Positivismo o la Doctri
na del Origen Divino del Absolutismo Monarquico, etc., etc. Se ensena y
analiza en todas las Universidades del mundo, porque el pensamiento filo
sb6fico y politico, la historia econfmica y social de Europa en el siglo
XIX y de la Humanidad entera en el siglo:lXX, serian incomprensibles al
suprimir la influencia del Marxismo en el acontecer histbrico contemporé

neo.
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Les waliores consiguientes al desarrollo de la Cultura v de la
¢ivilizacidnya no permiten declarar "fuera de la ley" a idéologias de al-
cance universal, quemar sus textos, ni encarcelar a los que las profe-

san.

En cuante a la “guerra sin cuartel contra los marxistas",es im-

perativo recordar algunos principios y realidades fundamentales:

- Los marxistas son personas humanas y sus derechos esenciales son' tan

inviolables como los de los cristianos o ateos. En definitiva, como

los de cada persona humana cualesquiera gque sean sus creencias, .idio-

logias o filiacibn politica;

- Los chilenos que han adherido al marxismo, continfian_siendo chilenos

integrantes de la comunidad nacional con los mismos.derechos y obliga
ciones que corresponden a ~los dem&s chilenos. Nunca nadie -tampoco la
Constitucibn de 1980- ha estabiecido como causal de pérdidda de la na-
cionalidad la adhesibén al marxismo. Si en caso de /guerra los chilenos:
marxistas serian movilizados para cumplir con su deber de luchar y mo-
rir por Chile como todos los dem&s chilenos, es inmoral pretender pri-
varlos, én tiempos de paz, de las libertades y derechos politicos que

la Constitucibn reconoce a los dem&s chilenos:

- Electoralmente, 60 anos despu@s de su fundacibn en Chile, el Partido
Comunista obtenia s6lo el 17%de la votacibn nacional; y el conjunto de
los partidos de inspiracidn marxista, alrededor de un tercio del elec

torado chileno;

- Por casi 20 anos en el filtimo medio siglo, partidos chilenos de inspi
racibn marxista_.(incluyendo al Partido Comunista durante 13 afios) inte
graron gobiernos constitucionales que administraron normalmente al pais
sin quebrantos institucionales, ni leyes de estado de sitio o de emer-
gencia (salvo breves excepciones), sin desaparecidos; ni torturados,ni
exiliados; /con el Congreso Nacional, los partidos politicos, las Centra
les Sindicaleé‘y los medios de difusibn funcionando dentro del marco
constitucional y legal. Los presidentes Ib&fiez, Alessandri y Frei (18
anoswconsecutivos) -ninguno de los cuales fue proclive al marxismo-
ejercieron sus mandatos en un marco generalizado de paz laboral y social
como fruto de los acuerdos negociados con las grandes centrales de traba
jadores; varias de ellas con predominio marxista, y todas las dem&s, in

tegradas también por marxistas.

Todo lo anterior demuestra la desfiguracibn &tica, cultural, ju-
,ridica e histbrica de la exigencia de ilegalizacibn del marxismo y "gue-
rra sin cuartel contra los marxistas" como condicibn para la reconciliacibn

nacional y la paz socdal. Aceptar dicho planteamiento conduciria necesariamente a la
destruccidn previa de los valores sustantivos de la democracia en Chile; y a la mutilacidn
irremediable de la realidad ideolégica, politica y social del pueblo chileno.
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ANEXO

1. El Humanismo y la Democracia como fundamento de la reconciliacidn

nacional y de la nueva institucionalidad.

Los derechos esenciales de la persona humana son anteriores y
superiores al Estado y constituyen su razdn de ser en la defensa Yy Pro

mocidn del bien comin.

La Democracia -el gobierno basado en la soberania popular y s

pPresentativo de una mayoria genuina- es el finico sistema para legiti-
mar el ordenamiento juridico-politico de Chile y enfrentar nacional -
mente la grave crisis que aqueja al pais. La democracia.debe ser plu
ralista, auténticamente representativa, fundada en: 1la nocibn de los
derechos humanos, segGn la Declavacidn Universal de las Naciones Uni-
das; el reconocimiento de la soberania popular (derecho a elegir y ser
elegido); la separacibn y complementacidn de los poderes Ejecutivo,Le-
gislativo y Judicial; y el principio e, participacién como guia de la

vida politica, social y cultural.

La democracia, asi entendida, cubre los derechos personales, po
liticos, sociales, econdmicos y culturales, como también los que la e

munidad de hombres  (Jibres tiene frente a los enemigos de la libertad.

El derecho a expresar todas las ideas debe consagrarse del mo-
do m&s amplio, sin perjuicio de la responsabilidad penal de quienes,

ccon hechos, incurren en delitos contra la sociedad democritica.

2.¢ "La Soberania del Pueblo como origen del Poder PGiblico.

El derecho del pueblo a gobernarse por si mismo requiere que
la Carta Fundamental que elabore la Asamblea Constituyente sea someti

da a la discusidn ciudadana y a su aprobacidn final.

Los poderes del Estado deben originarse en la eleccibn popular
O en drganos elegidos por el pueblo. Los mandatos ser&n temporales, y

estar@n sujetos a responsabilidad politica.

Las elecciones populares deben realizarse mediante sufragio uni
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versal, libre, secreto, personal, igual e informado.

La soberania popular se ejercerd ademé&s mediante la participa -
cibn en la gestibn pfiblica a nivel nacional, regional y local para los

fines y seglin las normas juridicas correspondientes.

Los partidos politicos serén reconocidos como uno de los prin-
cipales cauces de participaci®én democratica en la formacidén dé la volun
tad ciudadana y en la generacibn y fiscalizacidn de los Podexres PGbli-

cos.

3. El Estado de Derecho como expresibn institucienal.

La Constitucidn Politica del Estado, .como expresibn de la vo -
luntad soberana del pueblo, establecer& los brganos piblicos, sus com-

petencias y los derechos y deberes de los ciudadanos.
La ley rige por igual para todos los habitantes de la Repfiblica.

El principio de la legalidad ser& el fundamento del ordenamien-

to juridico, garantizé&ndose a todos los habitantes de la Repfiblica el

acceso igualitario a una administracibdn de justicia eficiente.

El habeas ¢orpus no podrd ser suspendido en ninguna circunstancia.

Los derechos humanos, la soberania popular y el estado de dere-

cho como bases del Estado democrético serviran de principios interpre-
tatives del sistema juridico. Seré&n también los fundamentos de la edu
cacidbn civica de los chilenos y deberdn ser activamente promovidos por

los 6rganos del poder pfiblico y por todas las instituciones estatales.

Los poderes ptiblicos ser&n regidos por el principio de la sepa-

racidn de los poderes.

Tanto el Presidente de la Repiblica como los miembros del Congre

so Nacional ser&n elegidos directamente por votacidn popular mayoritaria.

El Presidente de la Repliblica representa al Estado, nacional e

internacionalmente, y tendr& las facultades y funciones que le sefale
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la Constitucibn.

El Parlamento.tendr& preponderancia en el ejercicio de la fun -

¢cibn Iegislativa y estard dotado de efectivos poderes de control y fis
calizacibn.

La Administracibn de Justicia constituir&@ un poder pGblico autd

nomo con independencia frente a los otros poderes del Estado para gecH
dir las contiendas judiciales, interpretar la ley y hacer cumplir .las
resoluciones. La administracibén interna de la judicatura estard entre

gada a un Consejo Nacional de la Justicia.

El Tribunal Constitucional resolver& los copflNc®s juridicos

‘entre los poderes del Estddo.

El Defensor PGblico de los Derechos Humanos serd un funcionario

autbnomo designado por el Presidente de da Repfiblica con acuerdo del
Congreso. Tendr& a su cargo la repregsentacidn del interés pQiblico en
materia de derechos humanos pudiendo, actuar de oficio o a peticibn de
parte interesada en todas las instancias que corresponda, gozando de
inamovilidad y fuero.

Las Fuerzas Armadas tendran como funcibn la defensa externa y

sern 6rganos profesionales, no deliberantes, subordinados a los pode-
res constitucionales.. Su necesaria colaboracibn en la formulaci®n de
los objetivos generales relacionados con la seguridad nacional y en los
programas_de desarrollo industrial, econbmico y social atinentes a la

zskguridad nacional, ser@n materia de una ley constitucional.

Las Fuerzas de Orden cumplirdn sus funciones subordinadas a los

poderes pfiblicos.

Las asociaciocnes y especialmente los partidos politicos, debe -
ran atenerse a los principios de respeto de los derechos humanos, de la
soberania popular, del estado de derecho y demds principios y normas es

tablecidas por la Constitucibn.
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Las conductas antidemocréticas, particularmente el terrorismo y
la sedicibn seré@n sancionadas por la Constitucidn y la Ley, por interme

dio de los Tribunales de Justicia.

La actividad econbmica.se funda en el trabajo. Todo ciudadano

tiene derecho al trabajo y a la distribucibdn equitativa de su pxoducto
y el Estado debe velar por establecer las condiciones que lo permitan.
Al Estado le compete la funcibn preponderante de la regulagién de un
sistema econémico mixto respetando la propiedad privada y da iniciati
va particular. A través del Estado, la Nacibn ejerce su soberania so-

bre las riquezas y recursos naturales.





