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INTRODUCCION

Con el presente estudio - una traduccidn del
alemén - se pretende principalmente suministrar informaciones
bAsicas; de ahl su caricter de documentacidn.

Tl estudio de las obras de consulta europeas -
sobre todo alemanas - sobre el tema, hace ver lo poco que se
ha tenido en cuenta en ellas el derecho electoral chileno. Las
cifras que en dichas obras se dan, deberian en su totalidad ser
revisadas, ya que al darlas no se han tomado en cuenta los re-
sultados oficiales del Tribunal Calificador de Elecciones Chi-
leno; por esa ragép no pueden tales datos servir de base para
un trabajo cientifico. La misma falta de precisidén se echa de
ver en algunas publicaciones de origen latinoamericano.

Otra razdén que movidé al autor a escribir estas
piginas fue el actualizar los conocimientos sobre el proceso
electoral chileno; que dicha tarea_no esté exenta de dificulta
des lo prueba el hecho de que el mismo ngerlco G.gil en su
por lo demds acabado estudio scbre "Il Sistema Politico de Chi-
le" publicado en 1969 en Santiago cifre en 26 el namero de cir-
cunscripciones electorales y haga llegar a 147 el ndmero de par
lamentarios, por més gue con sélo.sumar los distintos subgrupos
que &1 presenta se llegue a la cifra exacta de 150; ademés,
tampoco son correctas las divisiones que este autor establece

de subgrupos parlamentarios.,.

Para los datos numéricos de este trabajo han ser-
vido de base.los resultados de los distintos Tribunales Califi-
cadores,, completados con las publicaciones del Congreso Nacio-
nal Chilenmo. El trabajo se redacté en Junio de 1969. De enton-
ces ach han pasado algunos meses y el escenario politico chile-
no se ha ido precisando, al menos en lo que toca a las eleccio-
nes presidenciales de 1970.

Tl ex-presidente Jorge ALBSSANDRI, que goza del
1a derecha conservadora se ha inscrito al flnallde es-
:poygodzn el Registro Electoral como caniidato presidencial y
52 gispone a intensificar su campana electoral en las prbximas

semanas.
RadomiroTOMIC, proclamado candidato presidencial

del Partido Dembcrata Cristiano en Agosto de 1969, se encuentra
desde hace aleunos meses entregado a su campaia electoral. Las



dificultades que al principio encontraba en algunos represen-—
tantes del ala derecha del PDC parecen superadas y Tomic goza
en la actualidad del apoyo de todo su partido.

A pesar de sus esfuerzos no ha sido posible hasta
hoy a los partidos de "jzquierda" lograr la proyectada unidad
popular, ni ponerse de acuerdo sobre un candidato tnico, sino
que cada uno de ellos ha nominado su propio candidato presi-
dencial (Partido fadical: Alberto BALTRA; Partido Comunista:
Pablo NERUDA; Movimiento Accidén Popular Unitario = MAPU:
Jacques CHONCHOL; Partido Pocialista: Salvador ALLENDE; Accibn
Popular Independiente y el Partido Social Dembcrata: Rafael
TARUD). Todos ellos han decidido por de pronto iniciar su pro-
pia campafia electoral. Sin embargo no han disminuido los es=
fuerzos de éstos partidos para concentrarse en un sblo candi-
dato y existen posibilidades concretas de que este propbsito
se logre sobre todo después que la unidad en torno a una con-
cepcidn ideolbgica comin parece estar ya conseguida.

Quisiera dejar constancia aquf de mi agradecimien-
to al sefior Juan M. Calvet A. - Santiago - por la paciente ta-
rea de traducir estas plginas. Vaya asimismo mi agradecimien-
to al Director del Instituto Latinoamericano de Investigacio-
nes Sociales, Dr. José Manuel Ruiz Marcos , a quien debo pro
vechosas sugerencias y que se prestd amablemente a dar el to—
que final a la redaccidén espariola de este trabajo.

Si con &1 se ha logrado bosquejar esqueméticamente
la evolucidén y las tendencias mls recientes en la vida del
Parlamento y de los partidos polfticos chilenos y ofrecer para
ello datos bAsicos de rigor cientifico habria este pequefio
estudio conseguido plenamente su objetivo.

Santiago de Chile
Noviembre de 1969 Heino Froehling




El 2 de Marzo de 1969, el pueblo chileno eligid los diputados
Y senadores (1) para el Congreso Nacional.

Bas&ndose en el sistena bicameral, el Congreso Nacional chile-
no consta de dos ramas, el Senado y la Cémara de Diputados. La
tarea principal del Congreso - en conformidad con el principio
de la divisibn de poderes - consiste en la creacibén de las ba-

ses materiales para l§s leyes que han de ser promulgadas por
el Presidente de la Republica.

El derecho de sufragio

Segln el Articulo 1 de la Constitucién chilena de 1925 (2),
Chile es un Estado unitario con un Gobierno republicano y de-
mocratico representativo. La Soberania reside esencialmente en
la Nacidén, la cual delega su ejercicio en las autoridades que
esta Constitucidén establece (Articulo 2).

Pero la Nacibn chilena; que actta como fuente de la Soberania
y factor de la formacion de la voluntad politica, constituye
solamente una parte del pueblo propiamente tal, si se le con-
sidera desde el punto de vista del derecho constitucional.

Tal como en muchos otros estados democriticos (como por ejem-
plo en la Repiblica Federal de Alemania), en Chile se necesita
para votar haber cumplido veintiin afios de edad. (Véase el Ar—
ticulo 7, Inciso 1, de la Constitucién chilena y el Articulo
38, Inciso 2, de la Ley Orgénica para la RepGblica Federal de
Alemania, del 23 de Mayo de 1949). Por el contrario - y al
igual que en las demls constituciones democriticas - no se pier
de segin la Constitucibén chilena el derecho a voto por el he-
cho de haber alcanzado una edad determinada.

Es cierto que el Articulo 7 de la Constitucidén chilena se re-—
fiere solamente a los ciudadanos y que en el Articulo 10 de 1la
misma, que otorga & todos 1los habitantes de la Reptblica de
Chile los derechos esenciales constitucionalmente garantizados,
falta una declaracibédn fundamental acerca de la igualdad de de-

(1) De la eleccidén de senadores, (el Senado sélo se renueva
parcialmente) se tratard mds adelante en forma detallada.

(2) Cuando en las piginas siguientes se cite la Constitucién
de 1925, se alude al texto oficial de este documento cons—
titucional, del 18 de Setiembre de 1925, incluidas las mo-
dificaciones constitucionales posteriormente realizadas.
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rechos del hombre y de la mujer, como consta por ejemplo en el
Articulo 3, Inciso 2, de la ley Orgénica de Alemania Federal.
©in embargo, la Ley de 1949 otorgd también a las mujeres el de-
recho a voto, eliminando el precepto legal segun el cual el de-
recho de sufragio estaba solamente reservado a los hombres.

La Constitucibn establece dos condiciones previas,en lo refe-
rente al derecho a voto, aunque tedricamente podrian votar hoy
en dia todos los chilenos de ambos sexos, mayores de veintiun

anos:

En primer lugar, el derecho de sufragio presupone que el chile-
no sepa leer y escribir; en segundo lugar, se requiere que el
ciudadano chileno se encuentre inscrito en un Registro Electo-
ral para que pueda hacer uso del derecho de sufragio que mate-
rialmente le corresponde.

La calificacién de si un ciudadano sabe o no leer y escribir
presenta ciertas dificultades, incluso si se pide que el afec-
tado sea capaz de redactar una breve relacidén sobre asuntos
que le sean conocidos y familiares, como lo pide la UNESCO en
sus encuestas. Resulta asi que es el propio Estado el que ac-
tda en Gltimo término como calificador de la facultad de leer
¥y escribir, fijando é1 mismo las normas requeridas, en caso da
do, mediante un examen. -

Durante muchos afios era de incumbencia del propio ciudadano de
cidir si deseaba inscribirse en el Registro Electoral, siempre
que supiera leer y escribir. E1l Estado no disponia de medio co
ercitivo alguno frente al que ejercia la abstencién politica.”
Después de la Segunda Guerra Mundial, y al introducirse en

1949 el derecho de sufragio femenino, comienza a exigir el Es-
tado el certificado de Inscripcidén Electoral para ciertos ac-
tos de tipo civico y también comercial. Esta comprobacién, por
cierto, se realiza en forma poco estricta, debido a control in
suficiente. -

El siguiente cuadro (B)presenta la relacidn existente entre la
poblacién total y los ciudadanos con derecho a voto, inscritos
en el Registro Electoral oficial.

10

Los antecedentes para los anos 1932 y 1961 se basaron en

y Qiudadanos Porcentaje de las perso-
Afio Poblacidn inscritos en nas con derecho a voto,
total el Registro en relacibn con la
Electoral poblacibn total

1932 4,.365.000 492,772 11, 3%

1961 7.791.000 1.858.980 23,9%

1965 8.567.000 2.920.615 34,1%

1969 9.300.000 3,244,892 34, %%
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Llama la atencidn que en 1932 sblo algo mAs de la décima parte
de la poblacibén total decidiera acerca de los destinos politi-
cos q§l pais: hay que tener en cuenta, por cierto, que la po-
blacidén femening S€ encontraba excluida de las elecciones.

El nfimero de personas con derecho a voto, inscritas en el Re-

gistro Electoral, casi se ha cuadruplicado entre 1932 y 1961,

mientras que la poblacidén total de Chile ni siquiera se dupli-
ca durante el mismo periodo.

Esto se podria interpretar como un aumento de la actividad ci-
vica si no fuese borque a partir de 1949 se agrega al electo-
rado un sector de la poblacidn hasta entonces excluido ‘del de-
recho de sufragio, a pesar de una formacidn escolar més o menos
s6lida, con la introduccidn del derecho a voto femenino.

Durante el perfiodo de 1965 a 1969 la poblacidn aumentd en esca-
samente 750.000 habitantes, mientras que sblo se efectuaron a-
proximadamente 300.000 nuevas inscripciones en el Registro Llec
toral. Para comprender un aumento tan desproporcionado de las
personas con derech9 a voto, se debe tener Presente que en Chi-
le, como por lo deméds en toda Latinoamérica, se observa un cre-
cimiento desproporcionado de la poblacidn. La pirédmide de eda-
des se encuentra dominada por una amplia base, formada por los
contingentes juveniles de la poblacidn. Se ha calculado que la
mitad de la poblacidén en Latinoamérica tendrd, en algunos afios
mds, una edad inferior a 18 afios. Teniendo en cuenta’estos an-
tecedentes, si que se puede hablar de un mayor interés por par
te de la poblacidn agulta para influir activamente en 1a conduc
cibén politica del pais.

La cifra es en todo caso superior al resultado que arroja la
comparacién de los porcentajes de 1965 ¥y 1969 entre la pobla-
cidén total y las personas con derecho a voto.

Esto se debe, entre otras cosas, a que la pirémide de las eda-
des, véalida para Latinoamerica,.prgsenta éspecialmente en el
casé de Chile, una estructura d1§t1nta. VMientras que en el ano
1960 el contingente de la poblacidn menor Qe 20 afnos ascendlg

a un 49,5%, aproximadamente, el Centro Lathoamgrlgang para De-
mografia (CELADE) calcula que este porcentaje disminuird a un
47% para 1980.

; i de que la tasa de analfabetos disminuyd en Chile a més
En Vﬁigaun 1%% - gracias en parte a los programas demécrata-

& ?:tianos de alfabetizacidén - queda més o menos 1.000.000 de
giudadanos con derecho a voto,los cuales han sido hasta ahora

G o de habitantes calculados para 1930 y 1960, res-
eécgzgzgente, a falta de’dapos exactos para aquellos anos.
gesulta entonces que, practlgamente, habria que redgglr
atn mids el porcentaje determinado, ya_que la poblacidn to
tal de Chile ha aumegtado de ano en afio. Los antecedentes
acerca de la poblacidn total de j965 vy 1969 se _basan en
cdlculos seglin la tasa de crecimiento de los Gltimos afios.
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excluidos del derecho de sufragio que les corresponlde onolo han
querido ejercer. A fin de evitar errores, se debe tener presen
te que las abstenciones electorales no se pueden atribuir a es
ta parte de la poblacidbn, ya que ellas se refieren a las perso
nas con derecho a voto, inscritas en el Registro Electoral.

Hay que afirmar, en resumen, que en Chile se encuentra limita-
do el derecho de sufragio que corresponde a los ciudadanos chi
lenos de ambos sexos, que hayan cumplido 21 afios de edad. Esta
limitacién se debe a la verificacidn previa de si los electo-
res saben leer y escribir y al requisito de la inscripciodn en

el Registro mlectoral oficial.

Se nota un interés cada vez mayor de la poblaciég con derecho
a voto en tomar parte activa en la manifestacidn de la vo}ug
tad politica, que se concreta en las elecciones parlamentarias.
Gueda, sin emobargo, una parte considerable de la popla01on
con derecho a voto que aln no se ha inscrito en el Registro E-

lectoral.

La participacidbdn electoral en 1969

Los ciudadanos chilenos que expresan su voluntad politica en
las elecciones parlamentarias, representan tan sélo una parte
de la poblacidn apta para participar en elecciones, en compa-
racién con otras democracias. Esto se debe a las limitaciones
ain existentes al derecho de sufragio indicadas en el capitu-
lo anterior.

En cada eleccibén se pierde un porcentaje determinado de los
ciudadanos con derecho a voto que saben leer y escribir y que
se encuentran inscritos en el correspondiente Registro Electo-
ral. Dicho porcentaje se pierde porque parte de los electores
no concurre a las urnas por razones de desinterés politico o
;orjue no influye ‘en el resultado electoral, debido a que vo-
tan en blanco o_depositan votos nulos.

Con ocasidén de las elecciones parlamentarias de 1969 se puede

advertir un notable incremento de la abstencidén electoral en
- s :

comparacidén con las elecciones parlamentarias de 1965.

Ano de 1la Ciudadanos ins-

eleccidn par- critos en el Re Abstenciones %

lamentaria gistro Electoral
1961 1.858.980 473,304 25,4
1965 2.920.615 567.492 19,4
1969 3.244,892 868.808 26,77

12



S5i consideramos que los requisitos que se exigen en Chile pro
ducen ya una greseleccién de los ciudadanos considerados por
la Constitucidn como capacitados para participar en actos elec
torales, es digno de reflexidén el hecho de que casi una cuarta
parte (mds o menos un milldn de electores) de este grupo privi
legiado mire con desinterés el porvenir politico de la RepublI
ca de Chile. N

En las elecciones parlamentarias efectuadas al afio siguiente
de la eleccidn presidencial de 1964 - en la cual el 3r. Eduar-
do FREI M. pudo reunir en torno a su persona mds de un 56% de
la totalidad de los votos emitidos - se obtuvo la mayor parti-
cipacién electoral alcanzada en Chile desde 1945. Esto se lo-
gro, en parte, debido a la incansable propaganda de los demdbcra
tacristianos en el sentido de que los planes de reformas del
Presidente FREI requerian un partido de gobierno fuerte ("idé-
mosle a FREI su Parlamento!")

Participacidn electoral con ocasibdn de las elecciones parlamen
tarias chilenas a partir de 1945:

Personas Votos
Afio con dere- emitidos %
cho a voto
1945 641.495 449,930 70,10
1949 591.994 464.872 78,60
1953 1.100.027 779 . 174 70,80
1957 1.284.159 878.229 68,40
1961 1.858.980 1.385.676 74,50
1965 2.920.615 2.353.123 80,60
1969 3.244.892 2.376.084 75423

Si comparamos los porcentajes comprobados con la participaciédn
electoral de las Gltimas elecciones parlamentarias, se llega
al resultado de que la participacidn electoral de este afio di-
ficilmente puede wutilizarse para afirmar que se ha produ-
cido un aumento notable de la conciencia civica de los electo-
res. Tampoco se observan, por otra parte, signos que indiquen
un descontento con el sistema imperante, con los partidos po-
liticos y con las distintas concepciones de &stos respecto a
la configuracibén de la comunidad.

La participacidén electoral de 1969 corresponde a la media lo-
grada en las elecciones parlamentarias pasadas.

13



Algo distinto ocurre con los votos que no influyeron en la con-
figuracién del resultado del proceso electoral, ya sea por nu-

lidad o por haber sido emitidos en blanco. Esta parte represen-
taba aproximadamente un 3% con ocasién de las elecciones parla-
mentarios de 1961 y 1965, aumentando a mé&s de un 4% en las elec
ciones de este afio. Lo sorprendente es que el aumento de los vo
tos nulos o en blanco crece casi en proporcién numérica con el

aumento de los votos emitidos.

Ano Votos e- Nulos o %
mitidos en blanco

1961 1.385.676 45,780 3, 9

1965 2.35%.123 70.680 3,0

1969 2.376.084 99.627 4,2

El Gobierno podria servirse de estos datos como de punto de par
tida para remediar la situacidén por la via de una propaganda in
tensificada sobre los derechos civicos. La mayor parte de los
votos nulos se debe a deficiencias formales, lo que permite
llegar a la conclusidén que incluso el hecho de llenar correcta-
mente las cédulas electorales les proporciona dificultades a

muchos chilenos.

En resumen: La participacién en las elecciones parlamentarias
de 1969 gue fue del orden de un 73,23%, correspondié a la par-
ticipacion electoral media de las elecciones parlamentarias pa-
sadas. El nlmero de los votos nulos Yy en blanco aumentd por el
centrario y significé un 4,2, de la totalidad de los votos emi-
tidos.

La parte de la ?oblacién total del pais que ha determinado la
orientacién politica de la nueva Cémara de Diputados mediante
un sufragio valido, sigue siendo atn muy baja y representa me-—
nos de la cuarta parte (24,5%). Dicho porcentaje bajo esti con-
dicionado, por una parte, por las limitaciones existentes fren-
te al derecho de sufragio, las cuales excluyen a aproximadamen-—
te un.@illon de electores potenciales que no participan en la
e;egclop: Por otra parte, dicho porcentaje se debe a la no par-
ticipacidon en el acto electoral Y a los votos nulos o emitidos
en blanco (también un millén, aproximadamente).

14
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Los partidos politicos

Nueve partidos se disputaron el favor de los electores en las
elecciones de este afio para la Camara de Diputados.

1 PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO (PDC) logrd reunir el mayor ni-
mero de votos. Mads de 700.000 electores se pronunciaron a su
favor y con ello obtuvo el PDC casi un tercio del total de los
votos emitidos.

E1 PARTIDO NACIONAL (PN) logrd el 20% de los votos y'resulté
ser el segundo en mayoria, mientras que los independientes -
el grupo més pequefio - obtuvieron unicamente cerca.de 2.000
votos, o sea un 0,1%.

La distribucibén exacta de los votos emitidos se deduce del si-
guiente cuadro. Los porcentajes indicados se refieren al nime-
ro total de votos emitidos, incluso de los nulos o< en blanco,
pero excluyendo las abstenciones.

Elecciones para la Cédmara de Diputados chilena de 1969

Partido Votos %

1. Partido Demébcrata Cristiano (PDC) |704.282 29,6 7
2. Partido Nacional - (BN) 475.369 | 20,07
3. Partido Comunista (PC) 377.658 15,9,/
4, Partido Radical (PR) 309.278 13,0

5. Partido Socialista (PS) 291.283 12,3
6. P. Unién Socialista Popular (PUSP)| 51.586 2,17
7. P. Democrédtico Nacional (PADENA) | 44.227 1,97
8. P. Social Dembdcrata de Chile (PSD) | 20.400 0,9 7~
9. Independientes 2.074 0,17

E1 PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO (PDC) sigue siendo el partido
més fuerte, incluso después de las elecciones parlamentarias
de Marzo de 1969. No pudo repetir, sin embargo, el éxito e-
lectoral logragdo en 1965.

El Partido Dembcrata Cristiano (PDC) tiene su origen en la que
fue Fglange Nacional, fundada a comienzos de la década del 30
por jOvenes universitarios allegados a la tendencia conserva-
dora. Tenian estos por meta hacer frente a la creciente de-
pauperizacién de amplios sectores populares, por medio de re-
formas fundamentales - especialmente de la propiedad; insis-

15



tian ademads en que la Iglesia cristiana, dados sus fuertes vin-
culos con la clase dominante y propietaria, debia ceder a la
Falange Nacional su rol como defensora de las reformas socia-
les.

Le concedian, no obstante, a la Iglesia - i

circulos eclesiésticos prégresistgs - un pgsgicéil?gnggr: igf
formadora necesaria, a través de su posicidn: "Revolucidn si -
Comunismo, no", como acertadamente la formulara mis tarde el
actual Presidente chileno Eduardo FREI.

La Falange Nacional que cambia su nombre en 1960 por el de
PARTIDC DEMOCRATA CRISTIANO, no desempefiaba atin un rol impor-
tante en la década del 40. En cada una de las elecciones par=
lamentgrias de j941, 1945 y 1949 no obtuvo sino 3 diputados,
es decir, aproximadamente un 3’ de todos los votos validos.

A partir de las elecciones del aifio 1953, este partido aumenta
constantemente su influencia hasta reunir casi un millén de
votos (43,6% de la totalidad de los votos emitidos) en las e-
lecciones parlamentarias de 1965. Por primera vez en la histo-
ria politica de Chile logrd pucs un partido 1a mayoria absolu-
ta en la Cémara de Diputados (82 de las 147 hancas).

La victoria electoral de 1965 se considerd como un voto de con
fianza de la poblacién’chilena al programa de reformas de Edu=
ardo FREI, ya que la Camara hasta entonces existente siempre
habfa tratado, por todos los medios parlamentarios a su alcan-
ce, de postergar por lo menos estos planes reformistas, cuando
no hacerlos fracasar del todo.

Las dificultades en la realizacidén de las reformas, originadas
en su mayoria en el campo administrativo técnico y en la es-
tructura juridica - tanto.en lo relacionado con leyes y decre-
tos como en los organismos judiciales de control, incluyendo
el derecho procesal — han hecho a algunos sectores de la pobla
¢ibn dudar sobre la eficiencia de la obra reformista dembcrata”
cristiana, si nos atenemos al resultado electoral de 1969.

El siguiente cuadro informa cn detalle sobre los resultados
de las elecciones parlamentarias desde fines de la Segunda
Guerra Mundial:

Ano Votos a favor Porcentaje sobre la to-

del PDC talidad de votos vali-
dos

1945 11.565 2,57%

1949 18.221 3,92%

1953 22,353 2,87%

1957 82.710 9,42%

1961 213%.468 15,93%

1965 995.187 43 ,60%

1969 704,282 29,60%
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E1 PARTIDO NACIONAL (PN) surgid como el segundo partido en las
elecciones parlamentarias de este afio al conseguir la quinta
parte de la totalidad de los votos emitidos.

El Partido Nacional se formd en 1967 por la fusién de conser—
vadores y liberales. Las fuerzas conservadoras, que encontra-—
ron originalmente asilo politico en el Partido Conservador y
en el Partido Conservador Tradicionalista, se habian fusionado
en 1956, formando el Partido Conservador Unido, a fin de poder
hacer frente en mejores condiciones al cambio estructural so-
cial que se abria paso.

En las elecciones parlamentarias de 1965, las fuerzas conser-
vadoras sufren notables pérdidas que las reducen a la insigni-
ficancia politica (los liberales obtuvieron 6 y-los conserva-
dores 3 de las 147 bancas) frente al arrollador éxito electo-
ral de los dembcratacristianos. Como consecuencia de ello, se
fusionaron en 1967 el Partido Liberal y el Partido Conservador
formando el Partido Nacional que agrupa desde entonces a todos
los liberales, conservadores y nacionalistas chilenos.,

Entre electores de este "partido de derecha" se encuentran so—
bre todo los latifundistas, la aristocracia del dinero y la al-
ta burguesia, segin observa acertadamente Prieur-Koelling (4).
Desde los albores de la Repiblica chilena son ellos los deten-—
tores del poder econdémico en el pais y han mantenido siempre
relaciones amistosas con los Estados Unidos.

La "Derecha" fue perdiendo cada wvez mis influencia después de
la introduccién del derecho a voto de la mujer (1949) y de re-
ducirse los obsticulos al derecho de sufrag}o (alfabetizacién,
junto con presidén estatal para la inscripcidn en el Registro
Electoral).

El resurgimiento'como partido de segunda mayoria, a raiz de las
elecciones de este afno, no se debe a una revigorizacidén de 1las

fuerzas histdéricamente conservadoras; las causas de este fend-

meno son mis bien otras dos:

Con ocasidén de la eleccidén presidencial de 1964, muchos electo—
res de la llamada clase media votaron por el dembcrata cristia-
no Eduardo FREI a fin de evitar la victoria electoral de Salva-
dor ALLENDE, presentado por los socialistas y apoyado activa-—
mente por los comunistas.

Al ver que el programa reformista de los demdcrata cristianos
no avanza sino en forma vacilante, y al sentirse este sector
del electorado afectado en carne propia por las medidas toma-
das por el Estado, dichos electores cambian de orientacidn op-
tando por la "derecha", de la que esperan un mejoramiento de su
situacién actual.

(4) Véase Wolfgang Prieur-koelling, "El1 desarrollo del derecho
constitucional en Chile" en: Jahrbuch des offentlichen

%ichts)der Gegenwart - Neue Folge, Tomo 16, Pag. 411-463%
34 s
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La circunstancia de que el Partido Nacional haya hecho surgir
como candidato presidencial para 1970 al ex-Presidente Jorge
ALESSANDRI quizds signifique para muchos electores un alicien-
te para votar por la "derecha" méds bien que el descontento

con la actual politica gubernamental dembécrata cristiana.

Verdad es que el Partido Nacional atn no ha proclamado pabli-
camente a ALESSANDRI y que éste no ha tomado aln posicidn
frente a la candidatura presidencial, pero el ex-Presidente
(1958-1964) cuenta con grandes simpatias en todos los circu-
los de la poblacidén y se le ve como a alguien que puede ga-
rantir la estabilidad y el auge econdmico (5).

La adhesidn que el electorado chileno ha dado a los partidos
de orientacidn conservadora, liberal y nacionalista se des-
prende del siguiente cuadro. En él1 aparecen sumados 1los votos
emitidos a favor del Partido Conservador Unido y del Partido
Liberal en las elecciones parlamentarias anteriores a 1969,
ya que el Partido Nacional presentd apenas por primera vez
sus candidatos con ocasién de las Gltimas elecciones.

Ano Votos emitidos % de los votos en rela-
para el PN cibén con todos los vo-
tos vAlidamente emitidos

1945 186.86 41,53
1949 189.185 40,70
1953 163.307 20,96
1957 255,964 29,14
1961 4204745 31,40
1965 293%.861 12,80
1969 475,369 20,00

(5) De la popularidad de ALESSANDRI entre la poblacién da
idea el hecho de que muchos automéviles llevan ya desde
hace tiempo el letrero "Alessandri volver&d" en la venta-
nilla trasera. Este lema ya se voceaba en coros con oca-
sién de la solemne transmisibén del mando por parte de
ALESSANDRI en 1964, ' dado que la Constitucién chilena
no permite la reeleccidén séguida del Presidente de la
Repﬁ?lica (véase el articulo 62 de la Constitucibdn chi-
lena).
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Prescindiendo de las elecciones parlamentarias de 1965, en las
cuales el Presidente FREI logrd ganar a amplios sectores del e-—
lectorado para su programa de reformas, apelando a la poblacidn,
la "Derecha" nacional en Chile no ha logrado recuperar la posi-
cibén que ocupaba en las antiguas elecciones parlamentarias, in-
cluso después de la fusidn de sus partidos.

E1l PARTIDO COMUNISTA (PC)consiguib en las elecciones parlamenta-
rias en el tercer lugar por el nlmero de votos conseguidos. Con

ello no sblo pudo afianzar su posicidn, simo incluso robustecer
la.

Los comunistas, representados desde 1937 en el Parlamento chile
no bajo distintas denominaciones, tuvieron que paralizar su la-
bor politica en 1948 por haber sido declarado fuera de la ley
su partido.

A raiz de demostraciones de la Confederacibn de Trabajadores,
de tendencia izquierdista, el Gobierno habfa declarado el estado
de sitio en otono de 1946. A consecuencia de ello, los radica-
les abandonaron el Gobierno y el Frente Popular, al cual perte-
necfan también los comunistas, negd su apoyo al Gobierno.

La situacién parecid normalizarse nuevamente, al ser elegido o-
tra vez Presidente un miembro del Partido Radical, Gabriel GON-
ZALEZ Videla, en Octubre de 1946. Tres comunistas formaron par-
te de su Gabinete (el Ministro de Obras Pdblicas, el de Agricul
tura y el de Tierras y Colonizacibdn).

Medio afio después se modificd el Gabinete, quedando formado ex-
clusivamente por miembros del Partido Radical. Poco tiempo des-
pués, GONZALEZ reemplazd varios de sus correligionarios por ofi
ciales de alta graduacidén y técnicos.

En Agosto de 1947, el Presidente GONIZALEZ hizo saber que se pro
ponia dejar cesantes a todos los funcionarios comunistas, inclu
yendo los alcaldes y los gobernadores provinciales. Un Decreto
Supremo, de 13 de Marzo de 1948, ordend elalejamiento de todos
los comunistas de la administracién piblica y semifiscal.

Apenas un mes después (Abril de 1948) manifestd el Gobierno ha-
ber descubierto un plan sedicioso comunista, con lo que el Pre-
sidente GONZALEZ pudo firmar la Ley de Defensa Permanente de la

Democracia, el 11 de Setiembre de 1948, después de haber sido
aprobada por el Parlamento.

A consecuencia de esta Ley, se borrd a los comunistas del Regis-
tro Electoral y se disolvid el Comité Electoral Comunista. Los
15 diputados y 3 senadores comunistas mantuvieron, sin embargo,

sus mandatos hasta el término del periodo parlamentario (Marzo
de 1949).

5§19 después de las elecciones parlamentarias de 1957 se auto-
T1z0 nuevamente el Partido Comunista de Chile; en 1960 ocupa

a raiz de las elecciones municipales el 62. lugar, a poca dis-
tancia de los socialistas.
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Desde las elecciones parlamentarias del afio 1961 el Partido
Comunista de Chile ha ganado terreno constantemente y pudo au-
mentar en cada eleccidén su influencia en la Cémara de Diputa-
dos. Cabe dudar si el PC, a pesar de estos éxitos, ha logrado
atraer el interés de nuevos sectores del electorado hacia su
programa de partido, ya que la poblacidén en Chile, en térmi-
nos generales, ha aumentado cuantitativamente mds en los sec-
tores en que tradicionalmente se ubican los electores comunis-
tas.

De los votos emitidos a favor del Partido Comunista da idea el
siguiente cuadro.

Afio Votos a favor del PC % sobre el total
de votos vAlidos

1945 46.13% 10,25
1949 prohibido A
1953 prohibido -
1957 prohibido -
1961 157,572 11,76
1965 290.635 12,73
1969 377.658 15,90

Lo notable del caso - fuera del aumento constante - es que el
Partido Comunista pudiera aumentar sus votos incluso después
de su reiniciacibn, a pesar de una prohibicidn que durd casi
10 afios.

Como el nimero de personas con derecho a voto se habia entre-
. . . (3 z

tanto triplicado, necesitaron los comunistas un nGmero tres

veces mayor de electores para lograr el mismo porcentaje de

1945,

Esto da una idea de su intensa actividad propagandistica en
la ilegalidad y hace concebir dudas sobre la eficacia de la
prohibicidén del partido.

La situacién de preeminencia de que gozaba el PARTIDO RADICAL
(PR) durante largos afios parece perderla por completo después
de las elecciones de este afio.

Como el Partido Conservador y el Partido Liberal, el Partido
Radical también cuenta canunahistoria de més de 100 afios, hon-
rosa sin lugar a duda. Durante casi 15 afios, de 1938 a 1962,
los Presidentes chilenos salieron de las filas del Partido
Radical. Entre ellos se cuentan Pedro AGUIRRE Cerda, Juan An-
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tonio RIOS y Gabriel GONZALEZ Videla, cuyos Gobiernos realiza-
ron una 1mportante labor, especialmente desde el punto de vista
socio-politico, en el sector educacional y en la tarea de la
industrializacidn progresiva.

La procedenc1a del electorado radical debe buscarse, desde la
formacién del partido, en la clase media - especialmente entre
los funcionarios., E1 Partido Radical no dispone apenas de un
nicleo importante de partidarios entre los obreros y campesi-
nos; es mis bien un partido de electores que un partldo de afi-
liados. Segin los datos oficiales del partido, cuenta éste a-
proximadamente con 60.000 miembros inscritos.

La adhesién al Partido Radical entre los electores, en las e-
lecciones parlamentarias de 1945 en adelante, viene dada en el
cuadro siguiente.

Atio Votos a favor % sobre el total
del PR de votos vélidos

1945 89.922 19,99

1949 100,869 21,70

1953 103.650 13,30

1957 188.526 21,47

1961 296.828 22,15

1965 312.912 13,71

1969 209.278 13,00

De la comparacibén del porcentaje de votos de los Ultimos 20
afios se desprende que el Partido Radical cont6, hasta comien-
zos de la década del 60, con una cuota electoral constante de
aproximadamente un 20% de la totalidad de votos validos (e).

De ahi que incluso Prieur-Koelling (7) pudiera afirmar todavia
en 1964 que el Partido Radical era el partido mas poderoso del

(6) E1l bajo porcentaje de 13%,3% en las elecciones parlamenta-
rissde 1953 no invalida esta afirmacidén, ya que, tras la e-
leccidn presidencial de 1952 que perdleron los radicales,
este hecho influyd en las elecciones parlamentarias.

(7) Prieur-Koelling: "La Constitucién de Chile" - Die sStaats-—

verfassungen der Welt in Einzelausgaben - Tomo 6 - Frank-
furt a.lM. y Berlin - 1964, pag. 22.
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pais. Pero con el robustecimiento del Partido Dembcrata Cris-
tiano, el Partido Radical parece haber perdido una parte no
insignificante de sus electores y no ha logrado hasta el pre-
sente compensar estas pérdidas.

%n los Gltimos tiempos, el -Partido Radical trata cada vez con
mis intensidad de captar esta pérdida de votos por medio de
una "apertura hacia la izquierda", lo cual ha conducido dentro
del partido a ciertas tensiones. El Partido Radical dispone,
sin embargo, de una flexibilidad extraordinaria y ha sido tam-
bién capaz en el pasado de entrar a formar una fructifera: coa-
licién gubernamental, tanto con los comunistas (bajo el Presi-
dente GONZALEZ) como con los conservadores (bajo el Presidente
ALESSAITDRI), sin que la opinidén piblica lo haya tildado de fal
ta de orientacidn politica. -

3in embargo da la irpresidén en la actualidad de que la "aper-
‘uyra a la izouierda" iniciada en 1965, no cuenta con la apro-
hacidn de muchos miembros del Partido.

Fn su Congreso XXIV se separd el Partido.Radical del ala de-
recha (conservadora) expulsando a representativos miembros de
esta tendenciaj; otros abandonaron voluntariamente el seno del
Partido.(8)

El tiempo diréd si la "agertura a la izquierda" iniciada por el
Partido Radical es lo mas apropiado para conseguirle nuevos
electores y para recuperar el nGmero de miembros perdidos a
causa de la divisidn.

1LOS SOCIALISTAS (PS), que se encuentran representados desde
comienzos de la década del 30 en la Cémara de Diputados, han
superado Gltimamente la separacién de una parte de sus afilia
dos, que formaron el Partido Upidn Socialista Popular (PUSP),

Después de la victoria electoral del Frente Popular, en el afio
1023, en que sale elepido Presidente de la Repiblica Pedro
LGUIPRE Cerda con escasa ventaja sobre Gustavo ROSS, pudieron
los socialistas dinfluir decisivamente durante un breve periodo
en la labor gubernativa v lograron su mayor victoria electoral
hasta ahora alcanzada, con un 16,69%, a raiz de las eleccio-
nes parlamentarias de 1941.

(8) A mediados de Noviembre 1969 se constituybé el ala derecha
del Partido Radical (cue hasta entonces formaba un movi-
miento de unidad democrédtico (MUD) en un nuevo Partido
1lamado Partido Democracia Radical - PRD-.

En el Congreso chileno cuenta este Partido con Julio Duré
en el Senado y con 3 miembros en la Cémara de Diputados
(Héctgr Campos, Rafael Sefioret v Julio Mercado, Presidente
este iltimo en la actualidad de la Cémara de Diputados).
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Al igual que los comunistas, también los socialistas se consi-
deran sobre todo como partido principalmente clasista, es de-
cilr representante de los obreros. Pero mientras los comunistas
-.sin olvidar el periodo de proscripcidén - llevan una oposi -
cion cautelosa y tratan cuidadosamente de poner cada uno de
sus pasos en conformidad con la Constitucidon, se puede consi-
Qera? hoy dia a los socialistas como el grupo parlamentario de
izquierda m&s fuerte, que sostiene pGblicamente que la via par
1§ment§ria solamente sirve como substituto de la lucha revolu-
cionaria y que no teme aprobar, en casos especiales la violen-
cia como medio politico (9). En este punto hay que situarles
pues, a la "izquierda" de los comunistas.

Los resultados obtenidos por los socialistas en las Gltimas e-
lecciones parlamentarias, se desprenden del siguiente cuadro.

Anio de las elec- Votos a favor Porcentaje sobre
ciones parlamenta- del PS el total de vo-
rias tos vélidos

1945 57.418 12,76%

1949 43.432 9,34%

1953 109.897 14,10%

1957 93.787 10,68%

1961 149.122 11,13%

1965 241.593 10,58%

1969 291.283 12,30%

Con anterioridad de m&s o menos un afio a las elecciones parla-
mentarias de 1969, se separ6é una parte de los socialistas de

su partido y fundd con Raul AMPUERO el Partido Socialista Po-
pular, el cual cambid luego de nombre y pasd a llamarse Unidn

Socialista<Popular.

Las razones de esta separacibn se basaban en diferencias ideo-
16gicas. Los socialistas han perdido de su vigor politico, de-
bido a sus frecuentes divisiones. Desde 1932, las fuerzas so-

cialistas se han agrupado en 5 partidos distintos, de los cua-
les Unicamente ha perdurado el Partido Socialista de Chile (PS)

(9) Unicamente el Movimiento Revolucionario de Izquierda (MIR)
se encuentra ain mis a la "izquierda" en sus concepciones
politicas y sostiene la violencia abierta como Gnico medio
de la revolucidn para abolir el sistema imperante.
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Ambas agrupaciones perdieron con motivo de 1la divisibén. Los
socialistas habrian podido sobrepasar el resultado electoral
de los radicales con los votos del grupo disidente y habrian
llegado a ser asi el cuarto partido del pais, inmediatamente
después de los comunistas. Los socialistas populares, por otra
parte, tienen muy poca posibilidad de influir decisivamente
en la vida politica del pais con su porcentaje de un 2,1% de
los votos.

Una vista de conjunto sobre los partidos que se sometieron
al criterio de los electores en las elecciones parlamentarias
de 1969, deja patente la tendencia hacia la concentracidn del
poder politico en unos pocos partidos.

En las elecciones parlamentarias de 1953 habia atn 29 parti-
dos politicos que presentaron sus candidatos. Unicamente 17
partidos lo hicieron en las elecciones parlamentarias de 1957
y en 1965 se redujo nuevamente su nGmero, ya que solamente

12 partidos presentaron candidatos.

Usta tendencia se ha mantenido en las elecciones del presegte
afio. Cierto que el nfmero de agrupaciones politicas continta
siendo relativamente elevado, %existen 9 partidos), y que
conduce necesariamente a un fraccionamiento de las distintes
fuerzas democréticas. Sin embargo, el resultado electoral de
este afio indica muy claramente que la mayoria de los electo-
res chilenos se identifica con uno de los 5 grandes partidos
(PPC,PN,PC,PR o PS), o bien desea ver concretada su concep-—
cidn politica a través de ellos, mientras que las 4 agrupa-
ciones politicas restantes apenas lograron reunir juntas el
5% de los votos emitidos.

De aqui se deducen dos consecuencias. Por una parte, los gran
des partidos politicos.de Chile estin tratando de cambiarT su
aspecto - que se ha ido configurando en el curso de la his-
toria - de representantes de un sector social o de una agru-
pacion profesional determinados. Ahora quieren ser werdaderos
"partidos populares", por medio de un programa de partido que
abarque todos los sectores del pueblo.

Por otra parte, no se puede pasar por alto que 1la mayoria de
lgs electores le ha dado sus votos a partidos que desean cams=
biar las condiciones politicas y sociales actualmente imperan

tes mediante un programa de reformas mis o menos violento ¥y
acelerado.

Hasta qué punto los partidos van a realizar este deseo de 10S e-
lectores, va a depender del grado en que dichos partidos en-
cuentren camihos de intercomunicacién.

’
Uso esta, por ahora, aln lejos. Todos los partidos estén, si,
de acuerdo en que reformas son necesarias en todos los sec-—
tores, pero se sirue discutiendo acerca de "cémo hacerlo'.

Ilientras las modificaciones y principios ideoldbgicos estén en
primer plano, retrasando la ejecucibén necesaria de reformas
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importantes, los partidos no podrén cumplir con el cometido
asignado por los electores.

Las condiciones de la realidad imperante en Chile, el nivel
de vida de una gran parte del sector socialmente débil de la
poblac1on, se diria que no dejan lugar para conflictos ideo-
1oglcos partidistas, sino que estén clamando por un acuerdo po
litico y una 1ntegr801on de los sectores populares, a fin de
que se Torme una Nacién chilena homogénea.

El procedimiento electoral para la
Cémara de Diputados

La constitucidén chilena de 1925 no menciona el procedimiento
electoral de eleccidn de dlputados El Articulo 25 estipula
Unicamente que se empleard un procedimiento que refleje en la
préctica una proporcionalidad efectiva en la representacidn
de las opiniones y de los partidos politicos (10).

De acuerdo con este mandato de la Constltu01on, se promulgo
en 19325 la Ley Electoral de la Reptblica que fija las circuns
cripciones electorales para las elecciones parlamentarias. A
partir de dicho afio se han complementado y reformado consta-
mente las leyes electorales.

Actualmente existen para las elecciones de dlputados 27 cir-
cunscripciones electorales, formadas - la mayoria de las ve-
ces - por varios departamentos(la mayor unidad administrativa
después de la provincia). La Circunscripcidén Electoral 7y
oantiago, estl subdividida en tres distritos. En estas cir-
cunscr1p01ones electorales se eligen entre 2 y 18 diputados -
dependiendo del ntmero de habitantes - tal como se desprende
de la siguiente distribucidn de circunscripciones electorales.

(10) Art. 25 de la Constitucidn chilena: "En las elecciones
de Dlpufados y Senadores se empleara un procedimiento
que dé por resultado en la rréctica una efectiva pro-
porcionalidad en la representa01on de las opiniones y
de los partidos politicos."
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Circunscripciones electorales para la
Camara de Diputados

Circunscripcidn Departamentos NGmero de Diputados
electoral a elegir
1 Arica, Iquique y Pisagua 4
2 Antofagasta, Tocopilla,
El Loa y Taltal ‘A
3 Copiapd, Chanaral, Huasco
y Freirina 2
4 La Serena, Coquimbo, Elgue,
Ovalle, Combarbald y Illapel 7
5 San Felipe, Petorca y Los
Andes 3
6 Valparaiso, Quillota e Isla
de Pascua 12
9 a) Santiago - 1. distrito 18

b) Santiago - 2. distrito y
Talagante 5

c)  Santiago - 3. distrito,
Pedro Aguirre Cerda y

Puente Alto 5
8 lelipilla, San Antonio, San
Bernardo y Maipo 5
9 Rancagua, Caupolichn, San
Vicente y Cachapoal 6
10 San Fernando y Santa Cruz 4
11 Curicd y Mataquito 3
12 Talca, Lontué y Curepto 5
13 Cauquenes, Constitucidn y
Chanco 3
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Circunscripcidbn Departamentos NGamero de Diputados
electoral a elegir
14 Linares, Loncomilla y 4
Parral
15 San Carlos e Itata
16 Chill&n, Bulnes y Yungay 5
17 Concepcién, Tomé, Talca-
huano, Coronel y Yumbel
18 Lebu, Arauco y Cafiete
19 La Laja, Nacimiento y Mul-
chén m
20 Angol, Collipulli, Traiguén,
Victoria y Curacautin 6
21 Temuco, Lautaro, Imperial,
Pitrufquén y Villarrica 10
22 Valdivia, La Unibén y Rio
Bueno 5
23 Osorno y Rio Negro 3
24 Llanquihue, Maullin, Calbuco
y Puerto Varas 3
25 Ancud, Castro, Quinchao y
Palena 3
26 Aisén, Coyhaique y Chile
Chico 2
27 Magallanes, Ultima Esperanza
y Tierra del Fuego 2
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Los ciudadanos chilenos de ambos sexos, que hayan cumplido los
veintiln afios, sepan leer y escribir y se encuentren inscritos
en el Registro Electoral, eligen diputados en votacidn general,
igual, inmediata, directa y secreta, apliclndose en las cir-
cunscripciones electorales el sistema de d'Hondt.

Aunque la Constitucidn prevé que por cada 30.000 habitantes

y por cada fraccidén no inferior a 15.000 habitantes ha de ele-
girse un diputado (compérese con ~1 Art. 37, Inciso 2 de la
Constitucidn), se basd durante muchos afios la divisidn en cir-
cunscripciones electorales en un censo de poblacibdn efectuado
en 1920, de modo que se mantuvo constante el nGmero de diputa-
dos (147) desde las elecciones parlamentarias de 1941 hasta las
elecciones parlamentarias de 1965.

Recién en las elecciones parlamentarias de este afio se aumentd
el nGmero de diputados de 147 a 150. Con todo existe alin una
considerable desproporcidn, de modo gque atn hoy dia puede dar-
se la razbén a Molt. (11)

El aumento del ntimero de diputados viene dado por la subdivi-
sibén de la Circunscripcidn Electoral 24 hasta ahora existente
(Llanquihue, Puerto Varas, Maullin, Calbuco, Aisén, Coyhaique
v Chile Chico) en la Circunscripcion electoral nueva 24 (Llan-
quihue, Maullin, Calbuco y Puerto Varas) y en la Circunscrip-
cibén Electoral 26 (Aisén, Coyhaique y Chile Chico) cada una
con tres y dos diputados respectivamente. La Circunscripcidn
Electoral 26 hasta ahora existente (Magallanes, Ultima Esperan
za y Tierra del Fuego) se transformd en la Circunscripcibén E-
lectoral 27, en la que se eligen ahora dos diputados.

Pero mediante la creacidn de la nueva circunscripcidn electo-

ral no se ha producido, de modo alguno, una dispribucién més

justa de las bancas de los diputados con relacidn a la pobla-
2

cidn.

Mientras que en la Circunscripcién Zlectoral 1 (en Tarapach,
la provincia més septentrional) los cuatro diputados corres-
ponden a la norma exigida por la uor}stitucién (el censo de la
poblacidén, realizado en 1960, arrojé para esta circunscripcidn
electoral un nimero de 122.665 habitantes) se sigue elegiendo
en el 32 Distrito de la capital Santiago (Circunscripcidén Elec
toral 7c) solamente 5 diputados, aunque la poblacidbén haya so-
brepasado va en ella el millén de habitantesj;en realidad, de-
berian elegirse en ella 30 diputados, si se cumpliese con la
norma constitucional de 1 diputado por cada 30.000 habitantes,.

Para la nueva Cémara se eligid por ejemplo a la diputada del
Partido Nacionzl, Silvia ALTSSANDRI de Calvo (Circunscripcidn

(11) Peter MOLT "Revolucibn social y democracia en Chile" en:
Verfassung und Verfassungswirklichkeit, editado por
Ferdinand A. Hermes, Tomo 1 (Anuario 1966) pae. 150 -
175 (156)
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Electoral 7a), con 34.639 votos, mientras que el candidato de
la Democracia Cristiana en la Circunscripcidén Electoral 20
(Provincia de Malleco), Osvaldo TEMER, solamente necesitd
1.794 votos para lograr una banca en la Camara de Diputados.

En vista de que, por otra parte, no se efectia computaciSn de
ninguna clase entre los votos de las distintas circunscripcio-
nes electorales, se pierden todos los votos emitidos para un
partido en una circunscripcién electoral, si otro partido dis-
pone de un suficiente nlmero de votos para poder elegir a los
diputados disponibles, aunque estos votos perdidos quizés po-
drian haber bastado para sacar un diputado en otra circunscrip
cidn electoral.

Asi se comprende porqué el Partido Socialista, que casi logrd
tantos votos como el Partido Radical (PR = 309.278 votos,

PS = 291.283 votos) sblo logrd 15 diputados, mientras que el
Partido Radical cuenta con 24 diputados en el nuevo Parlamen-
to.

No hay actualmente indicio alguno de que se trate de hacer con
cordar el nGmero de los diputados elegibles en las distintas —
circunscripciones electorales con el nUmero efectivo de habi-
tantes, tal como lo prescribe la Constitucidn, ni se menciona
para nada la posibilidad de una reestructuracidn del procedi-
miento electoral. Debido a que en Chile no existe una juris-
diccibn para asuntos referentes a la Constitucidn, no hay po-
sibilidad de entablar accidén judicial en favor de la observan-
cia de una norma constitucional.

La distribucidén de las bancas en la
nueva Clmara

Tal y como Se expuso en la seccidn anterior, el sistema del
derecho de sufragio tiene por consecuencia el que, en princi-
pio, no ‘se pueda inferir del nimero de votos emitidos la dis-
tribucidén de las bancas en la Cémara de Diputados.

Asi, la distribucibén del total de 150 bancas de diputados no

refleja el nlmero de los votos emitidos a favor de los distin-
tos partidos, como se desprende de la siguiente comparacidn.
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Partido Votos emitidos Bancas de diputados

P.Dembcrata Crist. (PDC) 704,282 56
P.Nacional (PN) 475.369 33
P.Comunista (PC) 377.658 22
P.Radical (PR) 309.278 24
P.Socialista(PS) 291.283 15

Mientras que en el caso de los demdcrata cristianos y de los
nacionales hay una cierta relacidn entre votos emitidos y ban-
cas de diputados, el Partido Radical - uno de los tres parti-
Aos que también cuentan con diputados en el Parlamento - es
el usufructuario del sistema electoral imperante: Aunque ob-
tuvo cerca de 80.000 votos (casi una cuarta parte del total
obtenido por el PR) menos gque los comunistas, el Partido Radi-
cal dispone de 2 bancas de diputados més que éstos; mientras
que los socialistas - con casi igual nGmero de votos que los
radicales - solamente cuentan en la Cémara con 15 diputados,
es decir, 9 menos que los radicales.

En comparacidén con las elecciones parlamentarias del afio 1965,
los dembcrata cristianos tuvieron la mayor pérdida de bancas
de diputados. Perdieron casi una tercera parte de sus repre-
sentantes y con-ello la mayoria absoluta que rantenian aGn en
1965 en la Vamara de Diputados.

Los nacionales y los radicales ganaron considerablemente - en

parte - en nGmero de diputados; a pesar de ello no pudieron lo
grar el nlmero de bancas de las elecciones de 196l. Tn el caso
de los radicales 1lama la atencidén el que, a pesar del aumento
de diputados (1965 = 19, 1969 = 24), haya disminuido en total
i% ngcentaje de los votos emitidos (1965 = 13,3%, 1969 =

yVr9) e

Unicamente los dos "partidos de izquierda", comunistas y so-
ClallStaS, han logrado aumentar constantemente a partir de
1961 su num

1o g ero de representantes, y con ello su influencia en
a ramara de Diputados.

He aqui un cuadro comparativo sobre la distribucidén de las
bancas de diputados, desde 1961:
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Partido NGmero de bancas

1961 1965 1969
Dembcrata Cristiano (PDC) 28 82 56
Nacional (PN) 45 9 33
Radical (PR) 28 20 24
Comunista (PC) 16 18 22
Socialista (PS) 11 15 15

Nota: En los datos correspondientes a 1961 y 1965 para el
Partido Nacional se sumaron las bancas liberales y las
conservadores, ya que el Partido Nacional que se formd
més tarde es una fusibn de estos dos partidos.

Ninguno de los partidos representados en la Camara de Diputa-
dos dispone de la.mayoria necesaria para hacer pasar leyes,sin
apoyo de otros partidos.

Los dembécratacristianos, que contaban con mayoria absoluta en
el Gltimo Parlamento, no pueden prescindir por tanto de los
dem&s partidios para imponer los proyectos de ley pendientes,
por ejemplo la reforma constitucional, durante el afio y medio
de Gobierno que le resta al Presidente dembcrata cristiano
Zduardo (FREI,

Los democratacristianos trataridn de seguir gobernando solos,
porque ninguno de los partidos - incluso el PDC - puede tomar-
se la libertad de ingresar a una coalicidén, ante la inminencia
de la eleccidn presidencial.

E1 PDC solamente podré lograr una mayoria ocasional para cada
proyecto de ley a base de compromisos y pactos ad hoc. La po-
sibilidad de un apoyo parlamentario de "izquierda" o de "de-
recha" depender&, por lo mismo, de los proyectos presentados
v del grado en que éstos se acomoden a la concepcidén politica
de los derés partidos.
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Es evidente que de este modo los dembcrata cristianos dificil-
mente van a realizar en el curso de los prdéximos meses el pro-
grama de reformas prometido a sus electores; esto repercutiré
seguramente en forma negativa en la eleccibn presidencial de
1970, ya que sblo mediante una politica gubernamental de gran-
des realizaciones podria convencer el Presidente FRZI a los
electores de que el prdximo Presidente debe ser también un de-
mbcrata cristiano.

El carisma personal del actual Presidente de la Replblica . no
podré influir decisivamente en las elecciongs presidenciales,
ya que la Constitucidn excluye una reeleccidn de FREI (véase
Art. 62, inciso 2, de la Constitucidén chilena). Unicamente los
éxitos de su Gobierno - o sea pasos positivos en el programa
de reformas demécrata cristiano - podrén ganar electores a fa-
vor del candidato presidencial dembcrata cristiano.

Pero tampoco los "partidos de izquierda" solos son lo  sufi-
cientemente fuertes - incluso en el caso gue los radicales los
acompafiasen - para poder formar una mayoria capaz de determinar
decisivamente 1la labor de Gobierno conforme a sus puntos de vis-
ta. Las tensiones actualmente existentes entre los radicales
v los socialistas hacen presumir, sin embargo, que no se lle-
gar& al arriba mencionado "frente de izquierda" en el curso

de los prdéximos meses.

El procedimiento electoral para el
Senado

llientras cue la Cimara de Diputados se renueva cada 4 afios y
consta actualmente de 150 diputados, el Senado del Congreso
chileno se compone Gnicamente de 5C senadores y cada senador
ejerce sus funciones durante 8 anos.

Gegin la Constitucidén (12) el Senado debe renovarse cada 4
afios. En el pasado se manejaba este procedimignto eligiendo
cada 4 afios los senadores de las circuns¢ripciones electora-
les con n@imeros pares y luego — 4 anos mas tarde - a los se-
nadores de las circunscripciones electorgles con nﬁmgrOS im-
pares. Con la introduccibén de la nueva circunscripcidn elec-
toral No. 10, se dejd a un lado este sistema en las eleccio-
nes de este afio.

Con el largo periodo de los senadores - §obre el cual incide
solamente en forma indirecta la renovacion parcial que se re-

(12) Articulo 41 de la Constitucidén chilena: "7l Senado se re-
z = A
novaréd cada cuatro afios, por parcialidades, en la forma
ue determine la ley. Cada senador durara ¥ A
8argo. ey. Cad ocho afios en su

32



pite cada 4 afios - el legislador pretendid asegurar un cierto
equilibrio de poderes y garantizar al mismo tiempo una labor
gubernativa ininterrumpida para el bien de la Nacibn chilena.

Como el Congreso chileno - o sea la Céimara de Diputados y el
Senado - tienen que actuar en con;unto para la promulgacidn

de las leyes y para la autorizacion del presupuesto fiscal,

el Senado ejercila hasta ahora un control moderador, pues nin-
gln partido chileno ha podido tener durante dos elecciones con
secutivas la mayoria en ambas cémaras, y lograr al mismo tiem-
po que el Presidente de la Repiblica fuera elegido de entre
sus filas.

Verdad es también que esta circunstancia ha hecho que importan
tes proyectos de ley no pudieron pasar por ambas camaras por-
que el partido de oposicidén de una de ellas, surgido del resul
tado de una eleccidén anterior a aquella de que emand el Gobier
no en ejercicio, votd contra dicha ley; con ello se pudo por
lo menos entorpecer efectivamente el éxito de una actividad
gubernativa, cuando no hacerla fracasar del todo.

Al debatirse los programas de reformas trascendentales de cada
Gobierno, se ha podido observar que el Senado, al ejercer su
papel de "moderador",mis bien las ha inhibido que impulsado;

sto hace necesaria una modificacidén dentro de la reforma cons
titucional a fondo que se proyecta. En realidad, en el siste=
ma actual es casi imposible votar reformas amplias y trascen-
dentales, incluso cuando los electores se han pronunciado cla-
ramente a favor de un programa de Gobierno, como ocurrid por
ejemplo con los demOcrata cristianos en 1965.

No le falta valor al argumento de algunos de los reformadores
de la Constitucidn, que afirman que los senadores elegidos en
las Gltimas elecciones parlamentarias no siguen representando
la voluntad actual de los electores.

Para conseguir gue la actividad parlamentaria sea fructuosa Yy
libre de contratiempos, se deberga acortar el perfodo de fun-
ciones de los senadores y alargar al mismo tiempo el de los di
putados. Con ello se elegirian tanto los senadores como los 41
putados en un solo acto electoral, segiin el deseo de un ntGmero
notable de profesores chilenos de derecho constitucional. Pero
en estas condiciones se plantea laoportunidad de seguir mante-
niendo aln dos cémaras.

Para la eleccibén de senadores, la Repliblica de Chile estf divi
dida en varias circunscripciones electorales - segln puntos de
vista geograficos ¥ socio-econdmicos - nombrando cada una de
ellas 5 senadores para el Senado:



Circunscripciones electorales
para el Senado

Circunscripcibn Provincia Nimero de
electoral senadores
1. Tarapacl& y Antofagasta 5
2 Atacama y Coquimbo 5
B Aconcagua y Valparaiso 5
4. Santiago 5
5. O'Higgins y Colchagua 5
6. Curicb, Talca, Linares y
Maule 5
7. Ruble, Concepcidén y Arauco 5
8. Bio-Bio, Malleco y Cautin 5
9. Valdivia, Osorno y Llanquihue 5
10. Chiloé, Aisén y Magallanes 5

Como_ya se dijo, existian hasta 1965 inclusive 9 circunscrip-
ciones electorales para las elecciones senatoriales, las cua-
les elegian cada una 5 senadores; el Senado estaba formado
pues por 45 senadores en total.

Los senadores elegidos en 1961, en las circunscripciones elec-—
torales con cifras impares (1,3,5,7 ¥ 9 - en total 25 senado-
res), terminaron su ejercicio con el pgriodo de sesiones de
1969; a llenar esas vacantes se destind la eleccidn senatorial
de este afio. Los 20 senadores elegidos en 1965, en las circuns
cripciones electorales con cifras pares (2,4, 6 y 8), permane—
cen en ejercicio hasta el afio 1973.
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La MNovena Circunscripcidén Llectoral, con las provincias de Val-
paraiso, Osorno, Llanquihue, Chiloé, Aisén y Magallanes, se sub
dividibé por Ley No. 16.672, del 2 de Octubre de 1967. ILa nue-
va Circunscripcién Electoral No. 9 consta ahora solamente de
las provincias de Valdivia, Osorno y Llanquihue, mientras que
la nueva Circunscripciédn Electoral No. 10 se compone de las pro
vincias de Chiloé, Aisén y Magallanes. Con ello ge aumentd en

5.,el nimero de senadores elegibles, llegando estos a 30 y el
numero total a 50,

El periodo de los 5 senadores de la Circunscripcibén Electoral
No. 10 durari solamente hasta 1973, o sea que tendré& una dura-
cién de 4 afios, pudiendo adoptarse entonces nuevamente el an-
tiguo sistema de circunscripciones electorales pares e impares

que eligen cada vez 25 senadores. Con eso habria cada 4 afios
una renovacibdn del Senado.

lientras que para las elecciones a la CAmara de Diputados tie-
nen derecho a voto todos los electores inscritos en el Registro
Electoral, sufragan en las elecciones senatoriales tinicamente
los electores cuyas circunscripciones electorales para diputa-
dos coinciden con las circunscripciones electorales para sena-
dores. Dato este muy importante para entender las proporciones
de los votos emitidos en favor de los distintos partidos.

Como en la eleccidén a Senadores solamente toma parte una frac-
cién de las personas con derecho a voto, no se pueden equipa-
rar estos resultados electorales con los de las elecciones a
diputados.

Sin embargo, con frecuencia se habla del resultado "de las elec
ciones parlamentarias chilenas", aunque los votos que se citan
se refieran solamente a las elecciones de diputados. Como re-
sultado se producen anflisis errbneos sobre las elecciones se-
natoriales.

Por lo que se refiere a la divisidn en circunscripciones elec-
torales, no debe olvidarse lo ya dicho sobre las circunscrip-

ciones electorales de diputados, afiadiendo que por cada cir-

cunscripcibén electoral senatorial se eligen Gnicamente 5 sena-
dores, independientemente del nimero de sus habitantes.

Las circunscripciones electorales no forman agrupaciones homo-
géneas. Fuera de la distribucibén desde el punto de vista geo-
gr&fico (la Circunscripcién Electoral Ne 1 corresponde al norte
de Chile y la Circunscripcién Electoral N2 10 al extremo sur)
apenas si pueden establecerse rasgos (como por ejemplo puntos
de vista culturales, sociolbégicos o econdmicos) que pudieran
Justificar la divisidn actual. A esto se afiade que el nfimero
de habitantes varia mucho de unas circunscripciones electorales
a otras, adem&s de las diferencias de tamafio existentes.

La Circunscripci6én Electoral N° 1 (provincias de Tarapaci y

Antofagasta) abarca una regibén de 183%.3%78,9 km® y corresponde
con ello a la superficie de las Reptblicas de Guatemala y Pa-
namé juntas. La Circunscripcién Electoral No 7 (provincias de
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fuble, Concepcidn y Arauco) tiene solamente un tamano de
14.872,8 km<, o sea que se le puede comparar aproximadamente
con la Isla de Jamaica.

AlGn desde el punto de vista de la campafia electoral resultan
comprensibles las dificultades de un senador que se presenta
a elecciones en la Circunscripcibén Electoral .2 1, si quiere
tomar contacto con todas las personas con derecho a voto.

La diferencia se hace atin mds notoria si se considera el ntime-
ro de habitantes. La Circunscripcibén Electoral No 4 (capital
de Santiago y provincia) presenta la densidad de poblacibn més
alta, con més de 1.200.00C personas con derecho a voto, mien-
tras que el nimero de las personas con derecho a voto en 1la
Circunscripcidn Electoral N2 10 (provincias de Chiloé, Aisén y
Magallanesg apenas llega a los 1C0.0C0 (13).

Mientras que el candidato demdcrata cristiano, Jorge MOLINA
Valdivieso2 por ejemplo, logrd mds de 17.CCO votos en la Cir-
cunscripcidén Electoral N2 3 (provincias de Aconcagua y Valpa-
raiso), no bastd esta cantidad para obtener una banca senato-
rial. Por el contrario, la logrd el candidato del Partido Ra-
dical, RaGl MCRALES Adriasola, con 10.000 votos menos (en la
Circunscripcidén Electoral Ne 10).

Molt (14) ya indicd con un ejemplo nlmerico, referente al sis-—
tema electoral, que diferencias de votos de hasta un 10 % no
ejercen influencia alguna sobre la distribucidén de las bancas.

Para las 6 circunscripciones electorales, en que se eligieron
senadores este afio, el nimero total de los electores mayores
de 21 afios ascendid a 1.38l1.267 ciudadanos (15) que sabfian

(13) Segln las indicaciones de la Direccidén del Registro Elec-
toral, las cifras comparativas exactas son del orden de
1.269.9CC para la provincia de Santiago y 99.448 para las
provincias de Chiloé, Aisén y Magallanes, en su totalidad.
Pero en realidad, solamente 66.85]1 personas con derecho a
voto hicieron uso de su derecho de sufragio en la Circun-
scripcibén Electoral N2 10, con ocasién de las elecciones
senatoriales de este ano. Menor resultd alin el numero
para la eleccidén de diputados. En relacidén a esta Gltima,
se  contaron solamente 66.791 votos en las circunscripcio-
nes electorales correspondientes.

(14) Molt, obra citada, pégina 157.

(15) El1 nimero relativamente bajo de electores se debe al hecho
de que en la Circunscripcion Electoral Senatorial No 4
(provincia y capital Santiago), con gran densidad demogré
fica, no se realizaron esta vez elecciones senatoriales,”
En su calidad de circunscripcidn electoral de cifra par,
solamente se realizarin aqui elecciones en 1973,
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leer y escribir y que se encontraban inscritos en los Registros
Electorales. A las urnas fueron 1.045.874 personas con derecho
a voto. 19.102 electores entregaron una cédula electoral en
blanco, mientras que hubo que declarar nulas 25.014 cédulas

electo;ales. La participacibén electoral fue del orden de un
75,65 %e.

La composicibén del nuevo Senado

El Partido Dembcrata Cristiano (PDC) resultd el mAs fuerte en
las elecciones senatoriales de este afio, del mismo modo que en
las elecciones para diputados. Prescindiendo de 1la Circunscrip
cién Electoral N2 1 (provincias de Tarapacd y Antofagasta), en
donde el mayor nimero de votos se emitid a favor de los comu—
nistas, el PDC logrd reunir la mayoria de los votos en cada
una de las demis circunscripciones_electorales para senadores
y fué el Gnico partido que logrd ganar cada vez 2 de las 5
posibles bancas senatoriales en la totalidad de las 6 circuns-
Cripciones electorales.

Ningin otro de los 6 partidos, que en total tomaron parte en
las elecciones senatoriales, logré hacer triunfar por lo menos
uno de sus candidatos en cada circunscripcibén electoral.

Unicamente el Partido Nacional (PN) y el Partido Radical (PR)
obtuvieron cada uno una banca senatorial en cada una de las
circunscripciones electorales, excepto en la Circunscripcién
Electoral No 1 (provincias de Tarapach y Antofagasta).

Los comunistas ni siquiera presentaron candidatos en las Cirp-
cunscripciones Electorales N2 9 (provincias de Valdivia, Osor-
no y Llanquihue) y N@ 10 (provincias de Chiloé, Aysén y Maga-
llanes), sino que limitaron su propaganda electoral a aquellas
provincias que Justificaban la candidatura de un comunista,
segln las experiencias del (ltimo afio.

El Partido Comunista demostrd ser la mayor fuerza politica,
después de los dembdcrata cristianos, en las Circunscripciones
Electorales N¢ 3 (provincias de Aconcagua y Valparaiso) y No 7
(provincias de Nuble, Concepcién y Arauco). Fue el tnico parti
do, a continuacibén de los dembcrata cristianos, que logrbé 2 se
nadores en una misma circunscripcidén electoral (la Ne 1, que
abarca las provincias de Tarapacl y Antofagasta),
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Los 3C nuevos senadores electos se reparten como sigue, segin
los partidos a que pertenecen:

Fartido No. de senadores
1.- Partido Dembcrata Cristiano
(PDC) 12
2.- Partido Nacional (PN) 5
- Partido Radical (PR) 5
4,- Partido Comunista (PC) 4
5.- Partido Socialista (PS) 3
6.- Partido Unibn iocialista Popular
(PUSP) 1

Como tampoco existe una computacidn de los votos emitidos en-
tre las distintas circunscripciones electorales senatoriales,
es interesante reproducir el total de los votos correspondien
tes a cada partido, porque asi se obtiene una imagen del nlme
ro de adherentes con que cuentan los distintos partldos poli=
ticos més exacta, si se atiende a la distribucidén de las ban
cas senatoriales.

Los votos emitidos para cada partido se reparten como sigue:

Partido Votos emitidos
l.- Partido Dembécrata Cristiano 344,143
(PLC)
2.- Partido Comunista  (PC) 18C.927
- Partido Nacional (PN) 172.464
4= Partido Radical (PR) 160.035
.= Partido Socialista (PS) 119.879
6.~ rartido Unidn mocialista Popular
(TUSP) 24,310
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Por el ntmero de votos emitidos, el Partido Comunista ocupa
el segundo lugar en las elecciones senatoriales de este ano,
a continuacibén de los dembcrata cristianos. E1 Partido Nacio
nal (PN) y el Partido Radical (PR) se beneficiaron nuevamente
con el sistema electoral alin imperante, ya que llevaron al Se
nado més senadores que los comunistas, a pesar de un nimero
total de votos inferior al de éstos.

Pero el éxito de los comunistas tiene importancia especial,ya
que ni siquiera presentaron candidatos en 6 de las provincias
con derecho a eleccién, mientras que los demés partidos « los
presentaron en la totalidad de las 15 provincias participan-
tes.

Si se comparan los senadores que cesan este afio en sus funcio-
nes - ya que fueron elegidos en 1961 en las circunscripciones
electorales de aquel afio — con los nuevos senadores elegidos,
se aprecia muy claramente que los demécrata cristianos son los
verdaderos ganadores, especialmente debido a la Circunscrip -
cibén Electoral Senatorial No. 10 recientemente creada.

Lograron duplicar sus bancas en el _nuevo Senado, mientras que
el Partido Nacional (16) y el Partido Radical perdieron cada
uno de ellos 2 bancas en comparacibén con las elecciones de

1961.

Los comunistas y los socialistas pudieron mantener su éxito
electoral de 1961, con 4 bancas cada uno, si se engloba en un
grupo a los socialistas (PS = 3 senadores) ¥y los socialistas
populares (PUSP = 1 senador), ya que la divisién se produjo
apenas en 1967.

Con los senadores que resultaron elegidos en 1965, en las cir-
cunscripciones electorales numeradas con cifras pares y cuyo
perfodo dura hasta 1973, queda el nuevo Senado en la siguiente
forma, de acuerdo con los antecedentes proporcionados por el
Tribunal Calificador de Elecciones:

(16) En los datos acerca del Partido Nacional para los afios
1961 y 1965 se reunieron cada vez los senadores del Par-
tido Conservador Unido y del Partido Nacional, ya que
ambos partidos recién se fusionaron en 1966.
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Partido No. de senadores

l.- Partido Dembcrata Cristiano (PDC) 22
2e- Partido Radical (PR) 9
- Partido Comunista (PC) 6
4, Partido Nacional (P1) 5
- Partido Socialista (PS) 4

6.- Partido Unidn Socialista Popular
(PUSP) 2

El1 ntmero de senadores demdcrata cristianos se ha reducido a
20, en el curso de la Ultima semana, al abandonar los senado-
res dembdbcrata cristianos Rafael GUMUCIC y Alberto JEREZ el
PDC tras la separacidén del ala izquierda del partido (los 1lla
mados rebeldesg y actuar ahora como senadores independientes.

La composicidén del nuevo Senado también hace presumir un perio
do senatorial lleno de discusiones. Si bien la fuerza poli —
tica del PDC jamAs se ha visto representada en el Senado tan
fuertemente como ahora, los "grupos de izquierda" - a los cua
les deben asignarse también los % senadores independientes -
dispondrian de 1a mitad de las bancas senatoriales, si se llg
gara a la unidad popular, 2 la que aspiran a incorporarse tam
bién los radicales.
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Conclusidén critica y perspectivas
de la prbéxima eleccibdn presidencial

Tras las elecciones parlamentarias de este afio, la Cémara de
Diputados ha sido renovada para los prbéximos 4 afios y el Se-
nado chileno permaneceré en funciones hasta 1973 en su nueva
composicidn actual.

El Partido Dembcrata Cristiano (PDC) ha logrado el mayor nime
ro de representacibn en ambas cdmaras. Aunque haya perdido en
la Clmara de Diputados su mayoria absoluta, siempre continda
siendo el partido mis fuerte. Los demdcrata cristianos son los
Gnicos de entre todos los partidos chilenos que lograron hacer
triunfar en cada circunscripcidén electoral a por/ 1o menos uno
de sus candidatos, tanto en las elecciones para diputados co-
mo también en las elecciones senatoriales.

Esto indica que el Partido Dembécrata Cristiano es un partido
que no sblo dispone de una amplia masa de adeptos a través de
todo el pais, desde el desierto arenoso del norte hasta las
montafias cubiertas de nieve de Tierra del Fuego, sino que ade
méis es el primer partido importante gue ha rebasado el marco
de "partido de clase" y que parece formar un verdadero '"parti
do popular" que hace vibrar a todos los estratos de la pobla-—
cibn. Esto no impide que el FPDC disponga de un nicleo espe-
cial de electores que deben ubicarse en el "centro'".

Para los dembcrata cristianos la labor en la Cémara de Diputa
dos es mis dificil, después de la mayoria parlamentaria. Para
poder llevar a cabosa extenso programa de reformas, el PDC
tendrid que depender durante los prbéximos 4 afios del apoyo be-
névolo de los demis partidos.

Pero la adhesidn de estos partidos va condicionada a la de-
puracidén de estos planes de reformas, con la formacidén de a-
lianzas parlamentarias "ad hoc". El precio de tales alianzas
seré la reestructuracibébn y replanteamiento de los problemas
en cuestibn.

AGn no se perfila claramente un aliado permanente para for-
mar-una coalicidén. El problema de si ese aliado ha de buscar
se en el Parlamento en el "campo de la izquierda" o en las
"bancas de la derecha", ha dado lugar después de las eleccio-
nes a una violenta discusibén en la democracia cristiana. Des-
pués de haber sido convocada una asamblea extraordinaria del
partido, estalld abiertamente la oposicibén entre el ala iz-
quierda del partido (rebeldes) y el grupo progobiernista del
partido (oficialistas), oposicibén ésta que se habia mantenido
temporalmente oculta por razones de lucha electoral. Los re-
beldes abandonaron el partido y fundaron un nuevo movimiento:
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el MAPU (Movimiento de Accidn TFopular Unitario).

Esta divisidn hs debilitado la posicibn del PDC en ambas céma-
ras. Dos senadores del PDC, que anteriormente representaban
la tendencia rebelde, se declararon ahora a favor de los obje-
tivos del INAPU; esto significa,concretamente, una orientacién
hacia la "izquierda" y, con ello, un apoyo a los comunistas y
socialistas.

Los dembécrata cristianos perdieron también en la C&mara deDi
putados dos de sus diputados, debido a la misma divisidn del
partido, con lo cual el nimero de diputados del PDC bajé de

56 a 54; no obstante, los demdcrata cristianos disnonen aln de
mis de un tercio de las bancas de diputados.

A fin de poder utilizar el periodo entre las elecciones (2 de
marzo) y la nueva apertura del Congreso (21 de layo) (17) pa-
ra sus proyectos de ley y para aprovechar la mayoria parlamen
taria aun existente, el Presidente FREI hizo uso del recurso

que le otorga la Constitucidén y pidib urgencia para los pro-

yectos de ley que se encontraban en la “YAmara de Diputados.

La VY&mara de Diputados se vibé obligada con ello a pronunciar-
se dentro de un plazo de 30 dias acerca de los proyectos de
ley que le habian sido enviados, haciéndolos llegar luego al
Senado. De este modo, esperaban los demdcrata cristianos uti-
lizar politicamente en su favor la antigua mayoria par1§ment§
ria en la Cémara de Diputados, junto con la nueva mayoria en
el Senado.

Este procedimiento - absolutamente admisible’desde el punto
de vista del derecho constitucional - fracasd en el caso del
proyecto de reforma de la actual Con§tituci6n? debido a la
resistencia de algunos diputados demdcrata cristianos, que im
pidieron la mayvoria requerida por medio de voto§’en contra o
por ausencia de las sesiones al llegar la votacidn.

La separacidn del ala izquierda del 9aptido,ha hgcho que el
PDC haya vuelto a ser uns fuerza politica mas unida, pero las
dificultades que salieron a luz ptblica, ante todo la necesi-
dad de una coalicibdn, fortuita ern todo caso, van a hacer di-
ficil al partido convencer a los electores en la eleccidn pre
sidencial futura de la importancia de que el nuevo presiden-
te sea dembcrata cristiano.

(17)E1 21 de layo es fiecta nacional chilena en recuerdo de
la batalla naval de Iquique, el 21 de Mayo de 1879, en la
cual encontrd la muerte el héroe nacional Arturo PRAT,
capitén de la corveta chilena ESLERALDA. E1 término del
periodo ordinario de sesiones (1& de Septiembre) también
viene dado por un aniversario patrio, el 18 de Septiembre
de 181C, dia de la declaracibén de la independencia nacio-
nal.

42



La nacionalizacibén pactada del cobre le podria ayudar quizés

a los demdcrata cristianos a obtener una mayor resonancia, aun
que la rentabilidad econdmica de esta medida parece ser poco
segura a largo plazo. Se dirfa que la motivacibén politica del
bien comln en el caso de la produccidn bésica nacional hubiera
figurado en primer plano.

La tasa de inflacibén no ha sido en los diez Oltimos afios tan
alta como en 1969, exceptuando el afio 1964 ( ya era superior

a un 14% al término del primer trimestre de 1969). Al Gobierno
apenas si le resulta posible pagar puntualmente los sueldos y
salarios a los funcionarios a su servicio, sin que se pueda
hablar siquiera de un reajuste de sueldos y salarios en con-
formidad con la tasa de inflacibn.

La nacionalizacién del cobre de poco podréd servir para reme-
diar la situacidn,pero alentando los anhelos nacionales se des
viard la atencidén por lo menos pasajeramente de los malogrados
proyectos de reformas.

Hasta ahora los dembcrata cristianos son'todavia los beneficia
rios del hecho de que la unidad popular, a la cual tienden las
"fuerzas de izquierda", no se haya logrado aun.

Los comunistas y los socialistas estén de acuerdo en que sola-
mente se puede concretar un derecho politico a la participa-
cién activa, a través de una unibén de todas las fuerzas. Pero
se discute érduamente acerca de "cbébmo" lograrlo. Los rebel-—
des, que se separaron de los dembcrata cristianos, tcmaron
contacto con las fuerzas de izquierda inmediatamente después
de la separacién del PDC-y tratan de promover por todos los
medios la unidad popular, conscientes de que ellos mismos pue
den a fin de cuentas ganar terreno politico a través de esta
actitud.

También el Partido Radical parece encontrarse firmemente deci-
dido, después de su 242 Asamblea del Partido - que se realizd
a fines de Junio. de 1969 - a aliarse en forma mis estrecha afn
con los grupos de izquierda, aun a riesgo de perder un nfimero
no despreciable de sus miembros.

Se expulsaron del Partido importantes miembros que se habian
pronunciado por una "orientacidn hacia la derecha". El1 Sena-
dor radical Julio DURAN y algunos diputados radicales han he-
cho saber posteriormente que, ya no representarén la orien
tacibébn del Partido Radical, y ya concretaron su actitud en
acciones adecuadas.

De este modo, apenas tres meses después de las elecciones, se
ha modificado nuevamente la constelacidn politica, gracias a
las disputas originadas en dos partidos, por cierto sin haber
mejorado.

Los socialistas se siguen negando a entrar en pactos con el
Partido Radicalj no han olvidado que fueron los radicales
quienes proscribieron a los comunistas, a fines de la década
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del 40. Los comunistas, por el contrario, se inclinan a olvi-
dar este hecho para lograr atraer a otro fuerte partidario de
la unidad popular. Pero la posicién frente a los radicales ha
hecho surgir también divergencias ideolbégicas entre los socia-
listas y los comunistas, las cuales han sido contraproducentes
2 la formacidén de la "unidad popular" entre estos dos partidos.

El cuadro politico global hace presumir, en estos momentos,
tres candidatos para la eleccidén presidencial des proéximo ano.

Tos dembécrata cristianos ain no han nombrado oficialmente a su
candidato, pero hay que descartar la posibilidad de que voten
por un candidato derechista o izquierdista. Su éxito ulterior
dependeri del hecho de si son capaces de designar como sucesor
de FREI a una personalidad generalmente reconocida y aceptada,
asi como del éxito de la politica del Gobierno dembécrata cris-
tiano en el curso de los préximos meses.

Los grupos de izquierda, en sus afanes de formar un frente uni
tario tampoco han podido ponerse de acuerdo sobre la persona
del candidato presidencial.

E1 Partido Radical ha sacado por el momento las consecuencias
politicas y ha nombrado pblicamente un candidato presidencial
propio en la persona de su Senador Alberto BALTRA, dejando
entrever al mismo tiempo que esta decisidn podré ser revisada
en caso de que se produjere la unidad popular.

E1 Partido Nacional se pondréd decididamente a favor del ex-
Presidente Jorge ALESSANDRI. Si bien ALESSANDRI ain no se ha
pronunciado oficialmente con ‘respecto a una candidatura, se
sabe sin embargo que &a é1 le gusta ser proclamado por una es-
pecie de plebicito anticipado, al estilo de las aglomeracio-
nes de personas frente a su domicilio.

A algo mas de un afio de la proéxima eleccidn presidencial no se
puede dar un ronbéstico seguro acerca del pesultado de la mis-
ma, dado el rapido cambio el cuadro politico actual.

El resultado electoral de las elecciones parlamentarias de
este afio permiten concluir, no obstante, que han disminuido
las probabilidades de que el futuro Presidente de la Rep(bli-
ca de Chile salga de las filas dembcrata cristianas, en caso
que ALESSANDRI, apoyado por el Partido Nacional, se presenta-
re a la eleccion. ALESSANDRI parece incluso gozar actualmente
de simpatias suficientes para imponerse frente a un candidato
presidencial de una posible unidad popular, pues el prestigio
y la confianza de que goza en todo pals abarca todos los sec-

tores de la poblacidn.
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Los nuevos diputados elegidos

I, Partido Dembécrata Cristiano (PDC)

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12.
13.
14
15%
16.
17.
18.
19.
20.
21.
224

ALVARADO Péez, Pedro

ARAYA Ortiz, Pedro
ARGANDONA Cortés, Juan
AYLWIN Azbécar, Andrés
BARRIONUEVO Barrionuevo, Ratl A,
BUZETA Gonzélez, Fernando
CARDEMIL Alfaro, Gustavo
CARRASCO Muifioz, Baldemar
CASTILLA Hern&ndez, Guido
CERDA Garcia, Eduardo
CONCHA Barafiao, Jaime

DEL FTERRO Demartini, Orlando
FREI Bolivar, Arturo
FUENTES Venegas, César
GARCES Fernéndez, Carlos
GIANNINI Ifiiguez, Osvaldo
HUSPE Garcia, Claudio
IGLESTAS Cortés, Ernesto
JARAMILLO Bérquez, Alberto
KOENIG Carrillo, Eduardo
LACOSTE Navarro, Graciela
LAVANDERO Illanes, Jorge
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2%,
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32,
33.
34,
35,
36.
37
38,
%9.
40.
41,
42,
43,
44,
45,
46.
47.
48,
49.
50,

LEIGHTON Guzméan, Bernardo
LORENZINI Gratwohl, Emilio
MATIRA Aguirre, Luis

MERINO Jarpa, Sergio
MONARES Gémez, José
MOSQUERA Roa, Mario

PAEZ Verdugo, Sergio

PALZA Corvacho, Humberto
PARETO Gonzalez, Luis
PENNA Miranda, Marino
PEREZ Soto, Tolentino
RAMIREZ Ceballos, Pedro Felipe
RAMIREZ Vergara, Gustavo
RECABARREN Rojas, Floreal
RETAMAT, Contreras, Blanca
RUIZ-ESQUIDE Jara, Mariano
SAAVEDRA Cortés, Wilna
SALINAS Navarro, Anatolio
SANHUEZA Herbage, Fernando
SANTIBAIEZ Ceardi, Jorge
SEPULVEDA Mufibz, Eduardo
SILVA Solar, Julio

SIVORI Alzérreca, Carlos
STARK Troncoso, Pedro
TEMER OyarzGn, Osvaldo
TOLEDO Ovando, Pablo
TORRES Peralta, Mario
TUDELA Barraza, Ricardo



IT.

51.
52.
53.
54.
55.
56.

URRA Veloso, Pedro

VALDES Rodriguez, Juan
VALENZUELA Valderrama, Héctor
VERGARA Osorio, Lautaro
VIDELA Riquelme, Pedro
ZALDIVAR Larrain, Alberto

Partido Nacional (PN)

1.
2.
5.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
1.
12
13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20,

ACUNA Méndez, Agustin
ATAMOS Vésquez, Hugo
ALESSANDRI de Calvo, Silvia
ATESSANDRI Valdés, Gustavo
AMUNATEGUI Johnson, Miguel Luis
ARNELLO Romo, Mario

AVENDARO Orttzar, Carlos
BULNES Sanfuentes, Jaime
CARMINE Zaniga, Victor

DE LA FUENTE Cortés, Gabriel
FRIAS Morén, Engelberto
GARCIA Sabugal, René

GODCY Matte, Domingo

GUERRA Cofré, Bernardino
KLEIN Doerner, Evaldo

I.ORCA Rojas, Gustavo
MATURANA Erbetta, Fernando
MEKIS Spikin, Patricio
MONBERG Roa, Hardy
MONCKEBERG Barros, Gustavo
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IIT.

21,
22.
23.
ou,
25.
26,
27.
28.
29.
30,
31,
32,
33,

PYILLIPS Penafiel, Patricio
RIESCO Zafiartu, Germén

RIOS Santander, llario
RODRIGUEZ Villalobos, Silvio
RUIZ-ESQUIDE Espinoza, fufo
SCARELLA Calandroni, Anibal
SCHLEYER Springmuller, Oscar
TAGLE Valdés, Manuel

TAPIA Salgado, René
UNDURRAGA Correa, Luis

URETA Mackenna, Santiago
VARGAS Peralta, Fernando
VEGA Vera, Osvaldo

Partido Radical (PR)

1.
2.
3.
4,
54
6.
7.
8.
9.

10.

11.

12.

13.

14,

15.

BARAHONA Ceballos, Mario
BASSO Carvajal, Osvaldo
CABELLO Pizarro, Jorge
CAMPOS Pérez, Héctor

CLAVEL Amidn, Eduardo
FERREIRA Guzmén, Manuel
FUENTEALBA Caamano, Clemente
FUENTES Andradas, Samuel
HURTADO Chacdn, Mario

IBATEZ Vergara, Jorge
IRRIBARRA De la Torre, Toméas
JAQUE Araneda, Duberildo
JARPA Vallejos, Abel
LAENKERMANN Monsalves, Renato
MAGALHAES Medling, lManuel



16, MERCADO Illanes, Julio
17, NORALES Abarzia, Carlos
18, MUROZ Barra, Roberto
19, NAUDON Abarca, Alberto
20. RIOS Rios, Héctor

21, SALVO Inostroza, Camilo
22, SEIORET Lapsley, Rafael
2%, SHARPE Carte, Mario

24, SOTO Gutiérrez, Rubén

Partido Comunista (PC)

1. ACEVEDC Pavez, ‘Juan

2. AGURTO Fernando, Santiago
3, ANDRADE Vera, Carlos

4, ATENCIO Cortéz, Vicente

5. BALTRA lioreno, Mireya

6. CADEMARTORI Invernizzi, José
7+ CANTERO Prado, Manuel

8. CARVAJAL Acuna, Arturo

9., FIGUEROA Mazuela, ILuis

10, FUENTEALBA Medina, Luis
11, GUASTAVINO Coérdova, Luis
12. INSUNZA Becker, Jorge

13, MARIN Millie, Gladys

14, MILLAS Correa, Orlando
15. ORTEGA Rodriguez, Teopoldo
16. PONTIGO Urrutia, Cipriano
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17.
18.
19.
20,
21,
22.

RIQUELME lufioz, Mario
ROBLES Robles, iugo
SALINAS Claveria, [Edmundo
SOLIS Nova, Tomas Enrique
TEJEDA Oliva, Iuis

TORO Herrera, Alejandro

partido Socialista (FS)

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11,
12.
13
4,
15.

AGUILFRA Biez, Luis
ALLENDE Gossens, Laura
ESPINOZA Carrillo, Gerardo
ESPINOZA Villalobos, Iuis
GONZALES Jaksiec, Carlos
JAUREGUI Castro, Pedro
LAZO Carrera, Carmen
MARAMBIO Péez, Joel

KUNEZ Nalhué, Matias
OTAVE Verdugo, Hernén
OLIVARES Solis, Héctor
PALESTRO Rojas, Mario
SABAT Gozalo, Jorge
SCHNAKE Silva, Brich
TAVCLARI Vésquez, Antonio



Los nuevos senadores elegidos

I. Partido Dembcrata Cristiano (PDC)

1.
2,
3.
4.
5.
6.
7e
8.
9.

10.

1.

12.

BALLESTEROS Reyes, Eugenio
CARMONA Peralta, Juan de Dids
HAMILTON Depassier, Juan
IRURETA Aburto, Narciso
ISLA Hevia, José M.

JEREZ Horta, Alberto
LORCA Valencia, Alfredo
OLGUIN Zspata, Osvaldo
PABLO Elorza, Tomés

PAPIC Ramos, Luis

PRADO Casas, Benjamin
VALENZUELA S&ez, Ricardo

II. Partido Nacional (PN)

V1 £ W o

BULNES Sanfuentes, Francisco
GARCIA Garzena, Victor
IBANEZ Ojeda, Pedro
MUHLENBROCK Lira, Julio von
OCHAGAVIA Valdés, Fernando
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III. Partido Radical (FR)

1. ACULA Rosas, Américo

2. AGUIRRE Doolan, Humberto
3. BOSSAY Leiva, Luis

4, MORALZES Adriasola, Raul
5. SULE Candia, #nselmo

IV. Partido Comunista (¥C)

1. CONTRERAS Taria, Victer
2. CORVALAN Lepe, Luis
%3, MONTES lLorara, JOTrge
4, VALENTE Rossiy DLuis

V. Partido Socialista (IS)

1. ALLENDE Gossens, Salvador
2+ CARRFRA Villavicencio, lMaria Elena
3. RCNDRIGUEZ Arenas, Aniceto

VI, Partido Unidn Socialista Fopular (PUSP)

1, STLVA Ulloa, iamdn





