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ntregamos hoy a nuestros stgtriptcres un extenso
anilisis econdmico, hecho ya hacg algumos meses per el eco-
ista Sr. Pedro Vuskovic Bravo =antes de la eleccidn, en
todo caso-, en un Seminario gebre, la Distribucidn del Ingre-
so dictado en Escolatina§ ylpuhlicado muy recientemente -gb-
1o en la semana iltima-.pper oS Cuadernos de la Realidad
Nacional que edita el CEREN @e la Universidad Catdlica.

Aungue elftrabz¥o se institules "Distribucidan del
Ingreso y cpciones dc @ésarrollo™ y auncue pretende tener
validez para el comjunto de la economia latincamericana, sc-
riz absurdo no wer/en &1 un anilisis muy serio sobre las ca-
racteristiéas primcipales cue reviste el funcionamiento de
la economiaychalena, y, sobre todo, el disefio, en muy grarn-
deselingas, de lo gque en concepto de su autor deberia sep
una T"estrategia’” para cl desarrollo futuro de la economia
ehdlenal Por eso el titulo ad-hoc con quz lo presentamos
Loy.

Si a lo anterior agregamos =1 papel velevante gue
ha asumido el Sr. Vuskovic, como Presidente del Comitd Téc-
nico de la Unidad Pcpular,como Relacionador entre la UF vy
el Gobierno y como cabeza visible del eguipo econdmico de
1la Unidad Popular lo que hace suponer que durante el nusvo
Gobierno deberd asumir funciones extraordinariamente impor-
tantes para el disefioc y aplicacidn de las nuevas politicas,
ya como Ministro de Economia o Hacienda, ya comc Director
de Odeplan, ya como Presidente del Banco Central, yva como
Vicepresidente ejecutivo de Corfo, gue alguno de £s80s capr-
gos serd evidentemente desempeiiado por &1, a contar del
proximo 3 de Noviembre-, entonces se justifica por complato
la importancia y la actualidad que otorgamos al presente
trabajo y el hecho de que nos permitamos reproducirle hoy
en estos Documentos a pesar de su extensidn desusada.-
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I.- DISTRIBUCION DEL INGRESO

Diversas investigaciones recientes coinciden en carvacte=
rizar el modo de funcionamiento de la mayoria de las economias latinocamericanas,
v “ﬂ”*lcu¢arnente la chd"-:lms como determinante de un patrdn de desarrolld nece<
sariamente ‘'concentrador” y Mexcluyente", en el sentide de gue lleva imevitable
mente a una concentracidn crecientc de los ;rufos del crecimiento en déteprinados
estratos gocio-econdmicos vy, como coiurap rtida, a2 la marginacidn deQetros’estra-
tos de la poblacidn y sectores de la economia.

Las manifestaciones del Fendmeno pueden \apreciarse desde
distintos &ngulos. Uno especialmente significative se encueni®a. em las caracteris
ticas y tendencias de la distribucidn del 1ngreso, Como g€9sablde, un sector
pegueiio de la poblacid

Lacion p°””lDe una proporcidn muy alta dél MAngreso total, en me-

nucho mayor a la que se onstata en los paiscs capitalistas industrializa-

en tanto gue 1a partic: 1 de los estratos m@sWpobPes es extremadamente

Para el conjunto d Erica Latina, los ¢stu@ic® de la CEPAL han se

de que el 5% mds rico de la poblacién se apropia del¢38% del Ld(ﬂcso (uJﬁidO a

nivel del iangreso personal, ss deci

sag), en tanto que al 20% m3s pobre corregpofide Menos dco u9 lw ingreso *ﬁt"¢;
do lo cual supone una diferencia de zgrgso por persona & 1 a 40 enivre esos
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dos grupos extremos, y en términos absolufos Wme renta anual de apcnas 50 déleres
por pbPCOua para ese quinto mis pobre d@ J¥aWpcblacidn de Awmérica Latina. En el
casc de Chile, esos rasgos generalesg®6m siMilares, con la particularidad de que
tiempo

la concentracidn en el 5% mds altc N0 es)tan pronunciada, perc al nismo
la proporcidn que percibe el 20%83N1IIE” familias mds pobre
ferior al promedio latinocamerigamno.

De otpa parte, las comparaciones entre paises latinocams-
icanos, asi como el andlisis d8 la evolucidn 2n un mismo pais a lo largo de un
periode significative(), donen de aahifles+o la ausencia de relacionss definidas
entre nivel de deserrclle o r_bmo de C”ecl.lcnto econdmico y ¢l grado de concen-
tracidn en la distribucilm del ingreso. Dicho de otre modo, las formas actuales
de funcionamiento (@eWlos sistemas ccondmicos latinoamericanos no apoyan el con-
cepto de que el _crecimiento pudiera llevar mis o menos espontédneamente a un mejo-
ramiento en 1@ distribucidén del ingreso; por el contraric, en condiciones de fun-
cionamiento espEnfinco del sistema Darccg“ ser mids podercsas las fuerzas 'con-
centradordg” que lcs efectos positivos de ciertos cambios an lz estructura sccto-
r1al de @a _economia. Buena parte de ello podrd explicarse por carecteristicas

inhergnites 31 "régimen CQL*talwata“: pero el grado mucho mayor de regresivida
en comparacidn con las economias capitalistas industrializadas sugiere que en
¢l 8380 de las economizs latincamericanas operan factores adicicnales, que tien-
dcthg detener los cambios en la distribucién del ingreso a niveles mucho més al-
tes de concentracidn, e imcluso a acsntuar la regresividad. Sobre ello se tra-
tard mis adelante de csbozar una hipdtesis interpretativa.

*3

Otra manifestacidn importante del fendmeno de concentra-
cidn y exclusifn simultdneas se encuentra en las caracteristicas de la disemina-
cin del progreso técmico. &s bien conocido el heche de que la incorporacidn
del progreso técnico no ha tenido en economias como la nucstra las caracteristi-
cas de un proceso generalizado, que fuera alcanzando con intensidad variable
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perc en todo caso importante a los distintos cectores y ramas de actividad econd-
mica. M&s bien, la asimilacién técnica ha tendido a concentrarse en determina-
das actividades, sea de la produccidn de bienes, de la de szervicios ¢, incluso,

de la agropecuaria, en tanto que segmentos importantes de la economia han ido
quedando al margen del proceso de tecnificacidn. Se ha venido generando asi una
pronunciada heterogenecidad en las estructuras econbmicas, con estratos difesencia-
dos claramente tanto cuantitativa como cualitativamente desde el puntoddeciwista

de su preductividad,

Un grupo de esos estratos comstituye lo que pudieéwacalifi-
carse como un sector "moderno”, del que forman parte las unidadc® deeémibas
que operan con formas relativamente eficientes ds organizacidn ,(preductividad
crecicnte vy niveles tecnoldgicos y de dotacidn de capital por persond ocupada
relativamente altos. En el otro extremo, subsiste un sectopsgue ‘pudiera califi-
carse de "primitivo™, constituido por unidades econéuicas queltrabajen z niveles
bajisimos de productividad, casi sin utilizar ninglin tipemde mecanizacidén, con
una densidad insignificante de capital v en las quelas tecnologias en uso son
extraordinariamente atrasadas. Entre ambes extremos &e sitlia un estrato "inter-
medio”, distinguible del antericr per sus niveles de productividad y su grado de
integracidn en el mercado nacional, y que tiende.a distanciarse progresivamente
de los patrones y caracteristicas del sector moderno ..

Lsta diferenciacidn entwe estratos marcademente distintos
desde el punto de vista de la productivida@y eswobscrvable no sdlo en el conjun-
to de la economia, sinc en cada uno dc 18s principales sectores de actividad eco-
némica. Dicho de otrc modo, no s¢ trata,séle de que hayz unos sectores cuya
productividad media sea notoriamente¥dinferior a 1a d= otros: el problema es que,
ademd@s, dentro de cada uno de cstof“sedtéres vienen marcéndese discontinuidades
muy claras entre estratos con productividades muy diversas.

Se spreciard mejor la significacidn de esas discontinuidades
2 la luz de los resultados de alpunas investigaciones empiricas recientes 1,
Se llega a ellas a estimab Que) para el conjunto de América Latine, la proporcidn
de empleo en lo gue pudiera denominarse estrato modernc representan alrededor
de un octave de la poblaci®n activa ¥ que c¢n ese estrato se genera aproximada-
mente la mitad del @roducto. En cambio, es probable que alradedor de un tercio
de la poblacidn ocupada corresponda a2l estrato primitivo, en el que se generaria
bastante menos @e 10%del producto total. De aqui derivan diferencias intensas
en las respectivds productividades de la mana de obra, que alcanzan relaciones
de 1 a mds de 20 de un estrato a otro.

fn el caszc particular de Chile, las relacicnes no son muy
diferentes: alrededor de 15% de la fuerza de trabajo estard incorporada al sector
modepno, en el que se genera 54% del producto total, en tanto que casi un cuarto
deola misma se emplea en actividades "primitivas" en las que genera menos del 4%
del pwoducto.

Desde luego, las dos manifestaciones gue se han sefialado
-concentracifn del ingreso y de la incorporacidén del progresc técnico- no son
independientes entre si. Se influyen reciprocamente y son a la vez efecto y causa
en un conjunto de relaciones que caracterizan el actual patrdn de desarrcllo,del
que también forman parte con igual cardcter otros problemas centrales como la len-
titud del ritmo de crecimiento, las bajas tasas de ahorro y formacidn de capital,
la insuficiencia de la economia para asegurar oportunidades de empleo productivo
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al incremento de la pobl acién en edad activa, las pronunciadas diferenciaciones

en ¢l desarrolle regional interno, la tendencia al de secu111DW1o exterior x5 los
factores que presicnman hacia una creciente extranicrizacién de la economia na-
cional.

LAS RAICES DEL FENCMENC

Los dos aspectos que se han destacado tienen raices profun-
das, que se sitlian en las part¢culux idades de la formacidn histdrica de®la®, ecOy
nomias latinoamericanas. Sin dnimo a abordar siquiera superficialmentegel, tema.
conviene anotar a este respecto algunas consideraciones, que de pasc sirvenypara
DY sar difervenciacicnes significativas en comparacifn con la expgrieneia his-
4

reci
bprica de los paiszes industrializados.

&

i
a) Tn primer lugar, es bien conocido el hechao de’ gue el ré-
gimen de tenencia de la tierra ¢ ntribuyd desde muy temprapoia una fuerte Con-
centracidn del ingreso agricola. La hersncia colonial, el @efppiio Me tierras a
los campesinos que siguid haciZndose poste viormente, log”@stimdlos a la formacidn
de grandes propiedades que sirnificd la etapa de fuértd.cre@imiento de las expor-
taciones agricolas, y otros factores. determinaron unajypronuncizda concen wacidn

C}.

El lﬂtifu.dio como ceracteristied dominante del régimen de
tencncia de la tierra se tradujo a su vez enela aprepiacidn de una alta cuota
3 3o agricela por parte de un nimero Pelativamente peguefio de propieta-
rios, y contribuyd al mis iem~o a menfener una baje productividad en el
tor agropecuaric. Jurto a loa trabajadorés dapendientes de esas explotac cion
una masz considerable de ﬂ’hlfunQLSLaS ¥ una clevada proporcidn de poblacidn
anual atada a una agricultura de subsistencia, han determinado desde mucho tiem
gue sean precisamente la mayorig delas, familias agricolas las que con;orman
los extremos de mayor pobreza Sp la escala distributiva. Como contrapartida, la
umbre de esa cscala estu¥o @enatituida por mucho tiempo por los qranﬂas terra-
ntes, interssados mig que nada en un tipo de exp;otnc*on que permitiera con-
ar el gusentlsmo dtrog rasgos tipicos de la explotacidn latifundaria con
a obtencidn de un velumen deé ingreso y sobre todo el sostenimiento de un voluman
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of! ria én posterior influyd poco, al menos en
sus primeras gtapes, en la modifica @u estos rasgos basicos, sobre todo al
combinarse con dos'efectos que tuvo para el sector agricola la crisis de comien-
zos de lomh afics ®reinta. bBsta Gltima significd para el sector agropecuaric una
caida bwusce deé sus mercados internos y externos, y un prolong 1do desceaso de
sus precliosirelat

ivos. De sus consecuenciazs pudieron resarcirse los grandes pro-
pietahidsa través del deterioro de los ingresos reales de los trabajadores agri-
colds, ya sea de los salarios o la disminucidn de las variadas formas de retri-

Sleién no monetaris, asi como de su influencia sobre la politica econdmica genc-
Pal para obtener diversos necanismos de compensacidn (créditos, preferencias

¥pibutarias, financiamiento pliblicc de obras de infraestructura), acentuando la
regresividad de la distribucidn del ingresc que se generda en este sector.

Los esfuerzos de industrializacidn sustitutiva ewprendido
partir de la crisis tendiercn a consolidar una situacidén desfavorable de los
ecios relativos agricolas ¢ involucraron una transferencia de excedentes desce
agricultura a las nuevas zctividades manufacturcras, debilitando las posibili-
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idn y tecnificacidn del sector agropecuario. Con ellc se ensan-
iferencia de productividad cntre las actividades agricolas y

e distribucin sector del Ingre-
ibucidn general: en Chile, ol DrO-~
upada ¢n la agricultura equivale a menos de un guinto del pro=
Por persona ocupada en el estrato fabril de la irdustria panu-
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als, la produccidn agropecuaria dejd de Beom-
ado interno, lo que sumado 2 la péndida o
llevan a registrar un ritme de er8einients
poblacidn que ello supone, debi¥dtan la
mayores remuneraciones, aunguéysean fuertes
los centros urbanos.
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¢ panorama general no excluye el desaryolio de segmentos
e productividad relativamente alta, apeyddos principalmente
pliblicas en cobras de regadic, vias de copunicacidn, créditos
» extendiendo también al interiordehid agricultura el fend-
dad estructural” que se registré al, Mivel en la cconomia en
proceso dista mucho de caracterizar al sector como un todo,
& una proporcidn bzjisimaldela poblacidn pur

bj roduceién primaria delcardcter extractivo que se de
la etapa expansiva de’ las'éxportaciones, tuve caracteristi
ntas que se tradujerom gimvembarge, desde el punto de vista
n efectos similares. WElrhecho esencial es que surgid o fué
te por empres extranjeras, factor determinante tanto en
que alll se géncka €omo en sus caracteristicas técnicas y
conjunto des la econ nacicnal.
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Es suficfente recordar a este respecto la denominacidn de
ie ha _cawecterizade acertadamente. Como extensidn complemen-~
d ragicada en los centros mis adelantados del capitalismo,

de, técnicas modernas, distanciadas en mucho del grado de de~
nacienal; pero desde alli no se "irradia” ni estimula la mo-
delysdstema internc. Los equipos, los umos principales
nto de necesidades corrientes de consumo, provienen del exte-

Ty
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acia alli se dirige la materia prima para su industrializacidn ulterion.

o geogrdficamente, constituyén
icas con el resto del te-

oy =
JEAN

sma, queda muy concentrada inclus
e isla carente de vinculaciones econd

La poblacidn que ocupa es tambidn relativamente pequefia, en
o de tecnificacidn, y en consecuencia es pequefia la cuota des
onde directamente a la remuneracidn de Factores procductivos na-
salarios son relativamente muy altos en comparacifn con los
ayoria de los trabajadores del pais, la concentracidn del in-
xtraordinariamente elevada, con el agravante de gue en su ma-
ere al extranjeroc. La forma principal de retencidn termina
a la tributacidn, cuyos efectos sobre lz distribucidn general
stino que se dé a las entradas fiscales correspendien—

ticular de Chile, probablemente la consecuencia mac importan-

te, ademés de financiamiento dc obras de infraestructura que beneficiaron a dis-
tintcs sectores empresarios, fue el relativo engrosamiento de '"sectores medios®,
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merced a crecientes oportunidades de ocupacidn en el aparato de la administracid
estatal y como principales destinatarios de la expresidn de los servicios vublzvos;
pero sin duda contribuyd muy poco a ﬂejorar la posicidn absoluta o relativa de los
estratos de poblacidn de ingresos inferiores. Ademds, ha constituide tradicionalmen
te un factor decisivo de sostenimiento politico de los intereses capitalistas 1ntqg
oS .

c) Las fuerzas concentradoras manificstas en la expansidn de
lcs sectores primarios no pudieron ser contrarrestadas por el tipo de desaryolio
industrial que comenzé a intensificarse posteriormente. Por el contrario,, Ia, forma
que asumid este proceso significé la adicidn de nuevos factores de concentracién,
eén los que se ponen de manifiesto diferencias su\tauc¢1ibs re SP&C+O deifpdesarrollo
de los palses capitalistes adelantados, particularmente desde ¢l plnte,de ¥ista del
cardcter y consccuencias Jel progreso t3cnico ern determinado marccgingtitucional.

-

En los paises industrielizados, las caractépisticas de la crea-

cidn e incorporacitn del progresc técnico fueron respondicndofem, su €poca a las
exigencias inmediatas del sistema y proyecténdose con cierta “simuPtaneidad sobre el

arato productivo; no obstante rezagos temporales o difcfeneiaciones explicables
z densidad de capital y productividad, motivadas por la BatuPaleza misma de las ac-
vidades correspondientes, el proceso de "modernizacddn' flie relativamente genera-
ado v en todo caso "funcional” a las condicicmes (concketas de esas sconomias.

2
stinto @s el caso nucestro. Las modalidades de wineudacidn con el exterior v el
1o ¢

tr
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dependencia externa bajo 2l cual tienedugaw nuestro desarrollo, suponen
rasplante automZtico de aquollas tecnologias aylas nuevas iniciativas industria
les, con la doble consecusncia de que ne siffiprewse adeclian a nuestras condiciones
propias -sobre todo considerando la disponibdlidad relativa de recursos de mano de
obra v capital- y de que sblo pueden abhfc®Hbimselas en determinados segmentos del
aparato productivo. De ani que lz asimilagidn té&cnica nunca hava sido en paises
como ¢l nuestre un proceso generalifade gue se proyecte en alguna medida sobre to-
dos los sectores de actividad y deXljqug paPticipen todos los estratos de la fuerza
de trabajo. Desde ¢l Yenclavel exportador tradicional hasta la ecicibn de nucvas
de produccidn industkialy por lo general la incorporacidn del progreso

ha representado ang™suenie dc modernizacidn circunscrita v limitada, que

va -con Fo“.ha.ndo ese sectom 'moderno” a que se aludie inicialmente, cada vez més dis
tanciado del resto de 18 ecopomia en términos de la prcductividad que alcanza y del
inf% © que es capazgde geperar.

o
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Ese proceso que se da en el plano de la ttCﬁOlOgia encuentra
h43 e{prcsién paralela en el planc institucional y de la concentracidén del capitzl.
UQtPldl¢24dOS v1v;eron una etnpd Qb aﬂtxva co‘:utrnﬂla entre una ﬁul—
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Lor formas menepdlicas v ol¢gopul icas que surgen como consecuencia del propio deea*
rrollo ¢s%las fuerzas pvoduct*vas, v a partir de niveles de precductividad ya rela-
tivamente altes y generzlizados al conijunto del siztemz. Entre nosotros, 21 proce

so es distinto. FEl monopolio u oligopolio se hacen presentes desde los primeros
pases de la industrializacidn superponiéndose a condiciones productivas muy retra-
sadas. Como anota Alberto Martinez en su anflisis del desarrcllo induistrial chile-
no, c¢sas fcrmas de competencia pasan a dominar el proceso desde muy temprano y no
tantc por una desproporcidn entre el tamefio del mercado y la escala "eficiente" de
las plantas: esta Gltima, asi como otros mecanismos de eliminacidn de competidores,
resultan ser condiciones que facilitan la permancn ncia de estructuras ccncentradas
pero no son determinantes de la concentracidn del capital; por el contraric, la
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concentracidn del capital results ser un pre-requisito para la incorporacidn de técni
as productivas modernas. 43

Q

Se explica asi que la industrializacidn, no obstante sus cfectos
sobre la estructura de la ocupacidn, la migracidn rural-urbana, etec., no haya resul-
tado ser un factor necesariamente positivo desde el punto de vista de la distribu-
cidn del ingreso, y que en algunos casos tienda incluso a acentuar su regresividad.
Para que s& tradujera en efectos positivos, aqui se hubieran requerido © un esquema
de industrializacidn sustancialmente distinto, o tasas de acumulacidn y crecimientos
considerablemente mayores, de modo que la industria y otros sectorcs produetivos hu-
bieran sido capaces de incorporar a los estratcs "modernos’ a una Dropwrc’én rapica-
mente creciente del total de la fuerza de tPaJaJO pero ello resulta inconsistente
con las limitaciones al proceso de acumulacidn inherentes al funciomamientorgel sis-
tema, por las razenes que se discutiradn mis adelante.

EL FUNCIONAMIENTO ACTUAL
DEL ESQUEMA CONCENTRADOR
Sirva todc lo anterior apenas para esbozar unos cuantos rasgos

generales sobre ¢l tipo de factores gque desde mucho tiempowwicnen configurando un
alto grade de concentraciln del ingresc, asi como margadag disparidades en los nive-
les de modernizacidn del aparato productivo. Lo qué Imteresa shora es sefialar cdmo,
a partir de esas caracteristicas en la distribuci@n del ingreso , pueden identificar

se con claridad consecuencias que van encadendndose, v que llevan inexorablemente
-en ausencia de cambios drdsticos del sistema- ayperpetuar o incluse agudizar esa
concantracidn,

En rigor, se trata d€ rela€iones gque vinculan todo un conjunto
de factores, con influencias r ecip cas w.reversibles, en que cada uno de elleos gue~
da influido por los otros e influye R/ su vez sobre loz demis. Precisamente
por e¢se cardcter circular de las r@laciones que se supcnen, cualiguiera de aquellos
factores podria ser tomado como@untc de partida para adaentrarse en el andlisis de
las influencias reciprocas; en‘\conSecuencia, hay que reconccer desde ya cierto gra-
do de arbitrariedad en elqhbgche de que se tome agui como referencia inicial a la
distribucidn del ingresc, ne obstante que ello gqueda justificadoc por las considera-
cicnes expuestas en los arrafios precedentes.

ay Distribucidén del ingreso, composicidn del consumo y estructura
de la capacidad productiva.

La primera asociacidn obvia se cncuentra entre la distribucidn
eso y'(\1la compcsicién de la demanda, y consecuentemente la estructura de la
capaciuad proguctiva que tiende a conformarss

Dada la distribucidn actual del ingreso, es obvic que para gran
niimero de productos, sobre tode manufacturados, el mercado efectivo se limita 2 la
poblaeidn de mayores ingresos, cuya demanda va determinande la conformacidn de la
capaaidad productiva. Como se trata en general de una demanda restringida en cuanto
a lawpoblacidn que la ejerce y @ la vez muy diversificada, en virtud de los altes
Indices de ingresc por perscna que registra ese sector, son poderosos los estimulos
al desarrollo de una amplia gama de industrias Droducturas Ge bienes de consume no
esencial, aunque tengan gque operar a escalas insuficientes y por lo tanto con bajos

niveles de eficiencia.
/1



Fn el reste de la econcmia los niveles de ingreso son tan consi-
derablemente inferiores, gue se los ve cada vez menos como un mercado siguiera poten
cial para ese tipo da productos industriales, afin a los precios més bajos que pudie-
ran derivar de una extensidn de las escalas de produccidm.

Todo ello se refleja , en primer lugar, en la estructura de la
produccidn por sectores y su dindmica de crecimiento. ILas industrias alimenticias,
de vestuario popular, de artefactos de usc difundido, alcanzan una dimensidn absolu-
ta relativamente pequefia, crecen con lentitud y pierden rédpidamente importancig velas
tiva en el conjunto de la estructura industrial: en cambio, ccurre lo contrarie, con
los de bienes dz consume duradero, que corresponden a necesidades sscundariasioc fran
camente suntuarias, hacia las que se orientan los mayores esfuerzos de efpansidn, e
en desmedro no sdlc de las anteriores sino tambidn de desarrollo de ‘actividades pro-
ducbor‘s nsumos biasicos. E1 fenbmeno se refleja ‘inclusc en

las clasifi ue nos acostumbramos a manejap: iIndustrias "ve-
getativas’ l;s que se orientan ia el consumo bisico de las gmandes masas de po-
blacidmn; 1ndustr1ag "dindmi as que representan actividadés/oue s encaminan
a atender las demandas de 1 1tos de poblacidén de altogdgz¥esd. Es decir, ze
da por descontada lz perpe la distribucidn zerual del ingreso o incluso su
copcentra idn creciente, he ho 1 de justificar a2 1Mgefle la diferencia de

clasticidad-ingreso"” de la deman e uno y otro , tigo dc'bienes en tantc persisten
pronunciados déficits en el ubusteca. ient de alimentds v/otros biencs de consumo

esencial.

B 0;0

En segundo lugar, ¢sa oricntacidén de la capacidad productiva,
opientada m3s al consumo no esencial cue al gensumo bisico o al fortalecimiento in-
terno de la capacidad de produccidn de bienés de cwp¢tal encaninada mds a respon-
der a las demandas directas de los sectorpes (de/mayor ingreso que al aprovechamien-
to plenc y la industrizlizacidn de los gecursos naturales, tiene necesariamente una
expresidn vegional. Lo que interesagem, 8gefesquema es la localizacidn préxima a
los mercados consumidores, y en copnsecudhcia es inevitable la tendencia a la coacen-
tracidn de la actividad econdmice en ko€ centros urbancs mayores, configurando ese
rasgo tan tipico de nuestras ‘egOnemias de crecientes diferenciaciones en el desarrc-
1lo regional internc.

Y tercero, todo elle supone una concontrac1on cada vez mayor de
las unidades produntlvas y supropiedad. Como el crecimiento no ocurre tanto mercead
a una expansidn de lag unidades existentes, a la mcderniz*cién de la base producti-
va ya instalada, sino\prifcipalmente a través de la superposicidn de nuevas unida-
des, rApidamente ge eonfiguran un cuadro en gue pasa a ser dominante la presenc1a
de un nGmero relativamente pequefio de grandes empresas, las que disfrutan de posicio-
nes monopdlicas u o¥igopdlicas que a su vez les facilita acentuar cada vez més ese
cardcter dominant®. Encontramos asi una de las variadas formas de relaciones rever-
sibles conelimdéo de funcionamiento actual del sistema: la alts concentracidn del
ingresc favobece la conce ntracidn mﬂnopollc“, v &sta refuerza las bases de sustenta-
cidn de'anz concentracidn todavia mayor del ingreso y la rigueza.

Tampoco resulta dificil apreciar la asociacidn entre esa estruc-
tufa ide la capacidad productiva y las modalidades de absorcidn técnica, que conducen
& acentuar las diferenciaciones sefialadas entre estratos "medernos” y 'no modernos”
de la economia, proceso que desde este &ngulo puede verse como &l resultado de la

adicidn de nuevas unidades en el campo de las industrias "din@micas” en tanto perma-
necen inalteradas o sc deterioran las condiciones de funcionamiento de las activida-
des "vegetativas”. Y de nuevo, ¢l asunto termina por revestir sobre la distribucidn

1



del ingreso, puestc que, sea que considere la distribucidn del ingreso por
niveles,; o por estratcos socio-econdmicos de la poblacidn, o segilin regiones o
sectores de actividad econdmica, las disparidades que en cada caso quedan de
manifiesto estdn influidas en medida importante por las diferencias sustancia-
les de ingresos entre los sectores modernc y no moderno. Es a esa diferencia
bésica que se suman los efectos de la inequidad en la distribucidn del ingre-
so entre propietarios y asalariados u otras distribuciones significativas. De
alli también deriva buena parte de la explicacién del "alargamiento” que se
observa en la distribucidn del ingresoc dentro del propio sector asalariados
de hecho, una fraccidn de &ste ha sido incorporada al "sector moderne”.'y
aunque dentro de €ste participe en una proporcidén muy baja del ingresoique
genera, sus niveles absolutos de remuneracidn quedan muy por encima de los
que recibe la poblacidn trabajadora que no ha tenido accesc al sector'moderno.

b) La extranjerizacién y el desequilibrioc externo.

A partir de ese modo de funcionamiento del sistema 'y, esas tendencias
en la configuracidn de la capacidad productiva, se identdifiecan fuerzas que lle
van necesariamente a una extranjerizacién creciente de la/cceonomia nacional,
proceso que en los {iltimos afios ha alcanzado en los gecteres industrial y fi-
nanciero una dimensidn sobre la que desafortunadamente se ha hecho poca con-
ciencis plblica.

De hecho, fueron las relaciones de dependencia respecto de otras eco
nomias las que motivaron la diferenciacidn dnicial entre un sector que se moder
nizaba rdpidamente, con vistas principalmente a la exportacidn, y el resto de
la economia interna, al que no llegaban-a difundirse los frutos de ese progre-
so técnico. La transferencia de ingrésos -sea divectamente por las utilidades
de empresas extranjeras o indirectamente por la via del deterioro de la rela-
cidn de precics del intercambio- debilitahan las posibilidades de una amplia-
cidn mds rdpida y generalizada.de la capacidad productiva de las actividades
no exportadoras; y las economias nacionales iban acomodindose como complemento
de las economias mds adelantadass’concentrando su progreso en los nficleos rela
tivamente pequefios que sg vinculaban al comercio exterior. Con posterioridad,
la industrializacidn sustitutiva significd nuevas formas de dependencia, prin-
cipalmente de cardcter tecnoldgico y para el aprovisionamiento de los equipos
que requerian las nuevas actividades.

Hay dos aspectos de esta dependencia que tienen particular importan-
cia desde el punto de vista que aqui interesa. En primer lugar, la asimila-
cidn técnica indiscriminada implica cada vez mds no sdlo la incorporacidn de
determinadas Formas de producir, sino también la imitacidn en cuanto a la ga-
ma de cosas que se producen. En las economias industrializadas, de altos nive
les ingreso y consumo de masas, es natural que la ampliacidn del mercado vaya
dependiendo menos del aumento de la demanda de los productos tradicionzles y
mds delkiestimulo al consumo de nuevos bienes y servicios. Es pues esa diversi
fiecacidbn creciente de la produccidn lo que van incorporando las economias menos
desarrclladas; perc en &stas una gama tan diversificada de bienes y servicios
sOlo puede ser accesible a una fraccidn de la poblacidn nacional, favorecida
por su vinculacidn al sector moderno y por el alto grado de concentracidn del
ingreso. Dicho de otro modo, una distribucidn del ingreso altamente concentra
da y un distanciamientc cada vez mayor entre los estratos moderno y no modernc
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vienen a ser consecuencias de la dependencia tecncldgica vy de la ausencia de
una politica selective de absorcidn del progreso técnico.

La segunda consideracidn tiene que ver con la relacidn entre el tana
fio de los mercados nacicnales y las escalas de produccidn gue exige la tecnolo
gia moderna. A este respecto, puede sugerirse la conclusidn aparentemente Da—
raddjica de que los mercados in t ernos de los paises pocc desarrollades se vam
haciendo relativamente mis pequefios, no sélo porque las nuevas técnicds reguie
ren operar con escala mayores, sino también porque se van sustituyende upos biec
nes y servicics que podrian producirse en los paises menos desarrcliadoc por
otros que ya czcapan & suse posibilidades inmediatas. Bs decir, 13 dncorpora-
citn de formas de vida comparables a las economias industrializadas envuelve
exigencias cada vez mayores de importacidn de determinadcs tipos de bienes y
servicios, lo que viene a acentuar la dependencia.

Esto Gltimo lleva a poner en otre contexto el pricblema de la ingufi-~
cienciz dind3mica del comercio extericr» como unc de 1l@s chsticulos princ ipales
al desarrollo de las economias mé@s retrasadas. En‘efecto, hay un cambio -

toric en la naturaleza de las raices estructural€s’ dal problema. Durante mu-
cho tiempo. el factor fundamental fue la distinta elasticidad de demanda de

3

productos primarios v productos industriales, con’los desequilibrios con

~
[3

guientes v la tendencia al deterioro de la relacidn de precics del 1nterca$
bio. Hoy dia, si bien esos factores siguem vigentes, la situacidn se ha
tornade més compleja como consecuencia deialgunos efectos adlClOnaleS del pro-
greso técnico y de los modos de velacidn entre lcs paises industrializades v

los de la periferia.

De une parte, por ejgMplo,pén las economias centrales no sélo se ha
lerado la sustitucidn de magerias primas "tradicionales" por productos
ntéticos, sino que, 2, la par, ¥6s (ltimos constituyen los ingredientes prin
pales de las produccicmes“earacteristicas de las estructuras industriales
53 avanzadas. Por.otre lado, la incorporacidn indiscriminada del progresc
técnico en los paises de da per1* sria los lleva, paradojalmente, a utilizar
relativamente mencs™sus, propios recursos naturales v a convertirse a menudo
en importadores de 1c§ nuevos productos intermedios sintéticos que se crean
en las ecconomids industrializadas (tdmese por ejemplo el desplazamiento de
Fibras naturales en beneficis de fibras artlf*01alcu).
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En @efinitiva, las formas de desarrollc que ha tenido el sector mo-
derno lo han ido alejando del resto de la economia interna v al misme tiempo
1o hanhide identificando cada vez més con el extranijero, en sus formas de
produccidn, en sus hi3bitos de consumo e incluso en les valores sociales y
culturales que va haciendc suyos. De alli a la extranjerizacidn total hay
s8le un pasc, y este paso se estd dando en la medida en que la continuacidn
del desarrollsc del sector modernc enfrenta nuevos y mayores obstidculos, por

a creciente complejidad tZcnica que involucra su expansibén ulterior. Una
vez cubierta la sustitucidn de importaciones de aguella gama de manufacturas
Jdonde son menores las exigencias tecnoldgicas, comienzan a generalizarse los
arreglos con empresas extranjeras para el suministro de asistencia téeniea,
rocedimientos v marcas de fabrica, a un costo directo que no es desprecia-
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¢ y con repercusiones indirectas dificiles de cuantificar. Y en una etapa
nés adelantada, el proceso ha llevado a una participacién creciente de inver
siones extranjeras directas en actividades orlertadas hacis el mercado ﬂntpr
ne, sea mediante la formacidn de nuavas empresas ¢ a través de la compra de.
los activos de empresas ya existentes. //
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La continuacidn de un esquema que tienda asi a concentrar el creci-
miento en un sector moderno de las caracteristicas que se han s sefialado,estid
representando el principal vehiculo de acentuacidn de la dependencia y de
creciente ”extranjerizacién - No se trata s€lc de 12 propiedad de las erpre-
sas correspendientes y el destino de sus utilidades, sino tambidn del tipo

de actividades a que se crientan de yPCfCPLMCi - Es notorio, por ejemplo,cd

mo en algunos paises latinoamericanos las inversiones estatales en actiyida-
des industriales, que fuercn especialmente impor: antes en la década®de¥\cin®

v

8]

cue tc, se dirigieron prcferentemente a la preduccidn de bienes de eapitad
¥y preductes intermedios de uso difundido (siderurgia, productos quimicos),
en tanto gque las inversiones sv*“anj eras posteriores se han wineuladse trinci-

almente a la produccidr de biencs ds consumo duradero o de partes‘para los
smos (+Duustria automotriz, articulos sldctricos para el hofarW Estas 4l-
mas han venido pues a acentuar las caracteristicas del secter moderno como
roducter de bienes de consumc para atender la demanda de la pcblacidn de al-
s ingresos in

ot 3 g

)

to incorporada al mismc sector, en lugar de atender de preferencia
a la produccidn és bienes de capital y productos. intermediss para 2l cenjunto
de la economia,

¢} Exigencias y limitaciones de 1a formacidn de capital.

El mismo esquema, por otra parte, gimpohe’limitacionas a una alevaw
cidn considerable de lae tasas de crmagidn de eapital que, en princi
pedrian contribuir a la absorcidn de una’ provorcidn creciente de Fuers
trabajo en los estratos moderncs, de ménera que a largo plaze ese pate
dLSi?POllO chm1n~ri por beneficiar a"t6davla noblacibn, asi como en s

s bases de una movilizacifn de nécursos internos capaz de detener el proce-
so de extranjerizacidn.

;4)
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Pero aqui surgen nuévas contradicciones, entre esg 2 posibilidad y las
limitaciones que se planteany tando desdz el 4ngulo de la movwl;z=cvon de ahc-
rros monctarios como debld dispﬁnlblll¢ad de los recurscs reales que permitan
transformar esos ahorros hen inversiones efectivas.

Consid@rense los dos aspectos del problzx De una parte, las exi-
sustitueidnide 1mDortac1ones v el tipo prm81oﬁfs gue derivan de
nda interpa llévan z que buena parte de los recursos gue se canalizan
el sector modertoc se destinen a la expansidn de la capacidad de produc-
de bicnes . de onsumo, e¢n desmedro de la de bicnes de capital. o de insumos
bésices. Al #ismo tiempo, los cambios consggulentes en la composicifn de las
importaciones ¥ las limitaciones a la expansidn de las exportacicnes a largo
plazo, han llevado a aquellas a una estructups muy inflexible, por la alta re-
presentatividad que han llegado 2 tener bienes ?7*Drwuc1nd1bies”, entre lcs
quel, paradojicamente habria que incluir, por sus reaercuelonbs scbre los nive-
Yes de actividad econdmica internz, la importacidn de bienes intermcdios o
partes para las propias industrias relativamente suntuarias. En consecuencia,
1a¥eapacidad de inversidn, como por ciento del producto interno, muy probable-
mente ha declinade a largo plazo, fuecto que la capacidad interna de produc-
cidn de bienes de capital %a crecido lentamente y el margen dlswan1blc para

la importacidn de ese tipo de bienes ha declina do. Asi pues, no seria sufi-
ciente acrecentar el ahorro, sin gue simultdneamente se superara una u otra

de esas limitacicnes.
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En segunde lugar, incluso ¢l aumento del ahorro se hace mis dificil
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o estas condiciones. Una vez que ha llegado a establecerse determinadas ca-
pacidades de produccién de bienes de consumo, ¢s natural que haya presiones
para que se lag utilice con la mayor amplitud posible, lo que supone presiones
para que aumente el gasto de preferencia sobre el ahorro. Este es particular-
mente el caso de les bienes de consumo duradero, en que esas presiones suelen
llevar al es*ablc‘imiento le esquemas es aeﬂlaleg de crédito para financiar
compras gue no podrian efectuarse con el ingreso disponible de 1nme“1ato. En
términos més generales, las modalidades que ha tenido el desarrollo y la dis2
tribucidn consiguiente del ingreso, determinan que un sector de la pOMla iéz
tenga niveles absolutes de ingreso por persona similares a los que hantalcan
estratos mé@s ricos de los paises industrializados, lo que lisyaSpatu
ralmente a que procuren reproducir las formas de vida de Zstos. A sulwvesm, ello
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supcne una propensidn muy alta 2 un tipo de consumc que en lag condiedones ac-
tuales habria que calificar de suntuario, v al desaprovechamieftcWgel notencial
de ahcorros que pedria atribuirse al altc grado de concentracidrfde los ingre-
SOS.

En resumen, viene configurdndese un patrdn 4€ dmversiones en el
jue se advierten varios rasgos prependerantes: una cucta @pwdcifble de los
recursoes se canal con vistas a atender una deranda my ¥iversificada de la
poblaci?d nds altos, lo gue involucraqinkergiones en &l inicio o
ampliaciy de produccidn ds bicnesr de consumo que en varics
casos puede suntuarios en » lac;on aflos niveles generales de
consumo; al hacerleo, se reproducen formas de Bddm€cidn y se asimilan técnicas
productivas similares a las de las econemifs 1ndu°*r ializadas, que se caracte-~
rizan entre ctras cosas por una alta derngsidedyde capital y escasa absoreidn de
i al orientarse principalpente Wécia la demanda de la poblacién de
invr res. radicada en su nayor par*n en los grandes centros urbancs,

nayor concentracidn wegional de la actividad econdmica y =

sparidades de iesarv Lo regional. Es decir, se trata de un
iones que tiepde @ soncentrar el crecimiento en términcs sec-
espaciales, y end(tornc,a determinados componentes de la demanda.

¢ contexte, los problemas de mevilizacidn de recursos para
apital se plantean pues en términos muy diferentes a 1o que

ocurririz en un e¢quem1 de desarrclle que se crientard preferentemente hacia
las necesidades deslamayoria de la poblacidn y a contener la expansién del
consumo suntuaric. Bk un caso, el problema radica en aumentar sustancialmen-

E
te la tasa de ghorkes monetarios y en perfeccionar mecanismos de intermedia~
cidn financiewa‘gue lo nanali:e hacia los usos € inversicnes méds rentables
dados los dctfiales patrones de consumo vy de distribucidn del ingr9509 sin ol-

vidar que es@ @rientacidn 1"pllca necesariamente que las relacicnes prﬂ”ucto—
capital serdn relativamente baja, ¥y gQue un margen nc dos cczable del "poten-
cial Vde ahcrro' se desviari hacia el financiamiento del consumo. En el otro
casoy, cuando menos una cuota mucho meycr del ghorro mcnetarlo estaria destina-
da @ transfcrmarse en inversiones fect:vas, y éstas podrian asigrarse a fi-
nesVde. mayor efectc y con repercusiones tambi&n maycres sobre los equilibriocs
Sectoriales y la absorcidn de mano de obra.

Es nut“PlO, por ejemplo, que en algunos sectores rezagados la re-
lacién entre inversidn y ahorro es mds directa; una alta cuota de la inver-~
sidn esté formada por construcciones y obras de diversas naturaleza, en cuy®
caso buena parte del "ahorro™ reguerido puede guedar provisto autom@ticamente

s
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bajo la forma contribuciones de trabajo, lo que puede ser particularmente
significativo ia ampliacidn y mejoramientc de la infraestructura agricola.
Otras formas inversidn correspon\en a objetives de mejorar las condicio-
nes de pro duc01cna desde niveles muy retrasados a otros "intermedios®, para
los que se requieren herramientas y maquinarias relativamente sencillas, asi
como la capacitacidn de la mano de ob‘q, exigencias que nueden atenderse con
recursos internos y sin requerir para ellos de mayor 'ahorrc” en forma de me-
dics de pago al exterior; ademis, este tipo de inversiones se traduce par-lo
eneral en aumentos mis o menos inmediatos de la produccidn y en consecdens
ia pueden involuerar un minimc de presiones inflacionarias. Todo ello, a 13
ar que aumentariz el vollmen total de recursos, aseguraria la disponibili-
ad suficiente para atender al desarrcllo selectivo de las actividades mis

0

ecnificadas 2 que se atribuya mayor »ricridad.
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d) Magnitud v compocaentes del ritmo de crecimiento.

Es natural que el conjuntc de factores a que_se hawhecho refercn
cia encuentre expresidn en la magnitud del ritmo global/ds erecimiento y las
dificultades para alcanzar y sostener tasas mis elevadas. BEn primer lugar,
porque nientras mis ponderacifn tengan las inversiones del tipo que se ha co-
mentade, menor resulta ser <l producto que se gendpa por unidad de capital,
de modc que se requeririan unos coeficientes de/fnvepsidn mucho mayores z
los relativamente moderados que se registran pera que la tasa de crecimiento
del products aumentara significativamente. (Enysegundc lugar, estén los pro-
blemas que dsrivan del lade ce la demandgsy basta el significado mismo del
ritmo de crecimientc.

En efectc, una tasa de exparsién relativamente baja para la eco-

nomia en su conjunto -por ejemplo Wz 8% de aumento anual del producto glo-

bal- puede invelucrar ritmos reldtivamente altos-8 ¢ mis por ciento- de cra-

cimientc del sector modernc sifBatel@sti concentrandec la mayor parte del es-

fuerzo de desarrello. Y trat3ndose de un tipo de produccidn orientada prin-

cipalmente a bhienes de _consumo relativamente suntuarios, con vistas a un mer-
cado m@s bien restringide cemstituido por la poblacidn de altes ingresos,

asl cormo los otros facteres que dificultan la formacidn de capital en ese
ssctor, esa tasa dell3 omis por ciento representa probablemente unos limites
dificiles de sobragpasap. En otras palabras, el problema no puade plantearse
sélo en términos de¢ que vienen registrdndose ritmos bajos de desarrollo, si~
no gue vienen ¢ograndose tasas relativamente altas (y acaso prdximas a un
maximo en el eontexto del esquema en que se zlcanzan) en el sector modernc,
y otras extrgrmadamente bajas en los Sectores no modernos, como seria el caso,
para citar ung€jerplo, de la produccidn de alimentos bisicos para el mercade
intergo

Iguales limitaciones sugiere, dentro de ese esquema, ¢l comporta-
mitrnte. de la demanda. Ha sido tipico el extraordinario dinamismo de la de-
manda de bienes de consumo duradero en las etapas en que van sustituyéndose
las importacicnes de ese tipo de bienes y cubriédndose las demandas acumula-
das en virtud de anteriores restricciones cuantitativas a sus importaciones;
peroc ha sido tambi&n igualmente notorio su comportamiento mucho menos dinidmi-
co una vez que se completa la sustitucidn y se satisfacen las demandas acumu-
ladas con anterioridad. A sste respecto, la industria de fabricacidn o en-
samblaje de automdviles constituye una ilustracién quizds extrema perc muy
aleccionacdora, en la experiencia de otros pailses latinoamericanos, de fendme-
nos de esta naturaleza; las industrias comienzan a establecerse frente a un

//
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mercado cuyos reclamos no son capaces de sfacer inicialmen;e, lo que lle-
va incluso a la roliferacidn de numerosas empresas: sin embargo, a corto an-
hia =

=]

4ar se renuev te del parque de vehiculos "anticuados', se satisface la
demanda acumulada. se lxega a la mayoria de la poblacidn de altos ingresos,
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y iz demanda se ha:ﬂ rédpidamente menos dindmica, lo que suele llevar a la con-
solidacidn ¢ al vetiro del mercadc -con todos los costos sociales que ello
involucra- de algunzs de las empresas establecidas en la euforia inicial dal
desarrollo de estas actividades.

En cualquier caso, lo que parece sugerir todo esto es que ResWlta
cuando menos Insuficiente limitarse a registrar la lentitud del ritmo global
de crecimiznto. En los hechos, hay un segmento de la economia Sel s8gmento
“moderno’ -en que las tasas fe expansin son relativamente altas, em tanto que
otro sector exiibe ritmos de crecimiento muy inferiores a un “Fpanco estanca-
miento.

c) Origen y consecuencias de los problemas ocupacionales

En la conformacidn que viene tomando 13 estructura capacidad pro-
ductiva, destecandc como elemento dinfmico las actividades de menor capacidad

¢ absorcidn de mano de obra; en el rdpido precedo de)ektranjerizacidn, que
entre otras cosas sipnifica la reproduccidn indisceiminada de otras formas de
produccidn; en las limitaciones a la formacidn de capital v en la lentitud
del ritmo global de crecimiento, se encuentpan 'sin duda las raices de los
problemas de desocupacidn y sub-empleo.

No estd demfs anotar de_pasd gue, si bien estos problemas se han
venido gestande en el curso de la ewclueidn histéri ica, en los Giltimos afics
adquieren una dimeunsidn que obligapa‘at@ibuirle mucho mayor importancia en
la formulacién de las k,ol1t1c3‘% de desaprollo. For ejemplo, y con referencia
a Ar ”1ca Latina en su conjunte,%ensel cursc de las dos ult1m¢u décadas,la prc
pleYael de empleo en labagmicultura ha descendido desde miz de 53 a alred&v
dor de u2 por cientec; pero ese descenso relativo no se tradujo en aumentos si
nificativos de la propofciBn de empleo en los sectores productores de bienes
y servicios bEsicos po agricoblas, la que era de 23,5% en 1950 y se mantiene
hasta hoy por debajg del 25%. Incluso ha habido una ligera disminucidn en la
proporcidn de empleonen/la industria manufacturera, por el estancamiento en
la cuota de ocupacidn en la industriz artesanal. En estas condiciones, el
descenso relativopde la ocupacidn agvicola tuvo su contrapartida en los sec-
tores del comercie y finanzas y servicios diversos, gue han llegado a absorber
un tercio el toLal de la fuerza de trabajo. Las "actividades no especifica-
da””n que, en 1o esencial repreoentan desempleo o emplec en servicios margina-

s dezbajisima Dﬁoduct1v1dad mids que duplican su representacidn entre 1950
l 30y (3@ 2,3 a £,6%) y la mayor parte de ese incremento tiene lugar desde
960,

De ahi que si bien no szan todavia manifiestos imdices muy alto

de desempleo abierto, la subocupacidn constituye un proplema muy Severo. Al-
gunas estimaciones ulsponlbless de nuevo para el conjunto de América Latina,
referidas a 1960, concluyen que el desemplec y subempleo -expresado este Glti-
mo en términos de desocupac1on equivalente- representaban ya entonces mis de
27% de la poblacidn activa total, es decir, unos 25 millones de perscnas. La
agricultura concentraba la mayor parte de la desocupac$on, seguida por las
actividades no especificadas y diversos servicics, con proporciones menores en
la industria manufacturera y loc servicios bisicos. 1
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Indices tan dramdticos refle ejan en gran medida los resultados de
la concentracidn d;l crecimiento en actividades muy capitalizadas, welaciona—
das directa o indirectamente con la produccidn de bienes y servicios de con-
sumo duradero o suntuaric. En tanto persista un esquema de esa naturaleza, re

sultard neccsariamente limitada la capacidad de absorcién de la poblacidn act1
va, tanto porque se reducen los recursos de inversidn disponibles para otras
actividades, como también porque el patrdn de la demanda limita la expansidn
de estas mismas actividades. Se plantea asi la contradiccidn entre unos pit-
mos altos de crecimiento de la fuerza de trabajo v un esquema de desarrollo
que por su propia indole acrecients lentamente las oportunidades de empleo.

Asi pues, resultan claras las vinculaciones entre la coneentracién
del ingresc y los problemas ocupacionales. Pero ze trata también de unalrela-
cibn reversible, puesto que las caracteristicas del enplec se traducen)a su
vez en un factor mis gue tiende a perpetuar o a acentuar la regresividad en la
distribucidn del ingreso. De una parte, la poblacidn desocupadano ‘subempicada
constituye una proporcidn importznte de las familias que guedan'situadas en
los tramos mds bajos de ingreso, las gue ccmo se ha die cho, empglfWcaso particu-
lar de Chile perciben una pronarcién del ingreso incluso ne¥eriamente inferior
a2 la que perciben en otros paises latinoamericanos. En segunde lugar, la pre-
sencia de esa masa de desempleo v subempleo se onstitliye ew' una «Lgrte de
reserva de mano de obra, gue debilita el poder de ficgociacidn y deprime la
participacidn en el 1nkr de los trabajadores ocupadgosw’incluso de los que
han tenido accesc al "se ctor modernc™,

ik )

De alghin modo, se cicrra asi el circuls que caracteriza ¢l funcio-
naniento actual del sistema, en que puede wifuzlizZerse con claridad cémo a
partir de¢ una concentracidn muy alta del ingrvese sc ge era una cadena de conse
a terminan por reforzar necegariamefte esa concentracidn. Queda e
al mismo tie”"o gque aguellos pwchlcmas que LVL1¢mcnt: ponien de manifies-
"diagndsticos db desarrollo @ pai€es como el nuestro -la lentitud dsl
10 de crecimiente : bajas tasag de zhorro y formacidn de capital, la in-

m
suficiencia de la economia bara (asegurar oportunidades de empleo preductivo
i

C'J

&l incremento de la poblecién eniedad activa, los altos grados de concentra-~
cidn en la dictr4%uﬁié del ingreso, las pronunciadas diferenciaciones en el

desarrollo regicnal 1nterno, Iavtendencia al desequilibrio exterior r v la ex-
tranjerizacidn crecisnteswno constituyen otros tantos factores mis ¢ menosg in-

dependientes entre si,\ quelobedecen cada uno 2 sus propias causas, sino por
el contrario estdn to6dosinterrelacicnados ¥ reconocen causas Comunes.

II. LAS OPCIONES PRESENTES

En ese proceso han llegado a plasmarse entretanto contradicciones
muy orofundas, de modo que considerada la situacidn actual como punto de parti
dafpara encaminar esfuerzos futuros no podrian ignorarse cuestiones que hoy
ddz \gon bisicas.

Una de ellas esté en el grado de diferenciacidn econdmica y desin-
tegracidn social cue ha llegado a registrarse. Las condiciones de marginali-
dad en gue queda una cuota significativa de 1la poFlaulo y las diferencias
sustanciales de nivel de ingreso y condiciones de vida entre distintos estratos

H



de lz poblacidn, tienen inclusc una expresidén urbanistica: la ciudad se orga-
niza en tormo a barrios residenciales que se identifican claramente con deter-
minada posicidn en la escala d;s*rlbutlva, v que quedan dotados no sdlo de un

tipo de vivienda sino también de servicios (de mOV1112a010n, de disponibilidagd
de &reas verdes, etc.) en consonancia con aquellas posiciones. Ademds, la mar=
ginalidad ha dejado da ser un fendmeno exclusivo de los centros urbancs mayo-
res y comienza a manifestarse con fuerze en los centros secundarios, fenbmeno
gue se percibe con cLar¢qad en los Gltimos afios. De otra parte, lod problemas
ocupacionales y los 1*:»1sonoc de subempleo son de extraordinaria magnitud. El
grado de extranjerizacidn esti ya muy avanzado. Y los desequilibrdosidetoda
suerte se han agudlv"do hasta limites dificiles de sostener.

¢i futuro préximo. Por supuesto, cualquler referencia a2
oco sentido en torno a una generalizacidn. sobre Amdrica Lati
na conv 7iene por lo tanto referirle en términos mis espedeifiges @ la situacidn
particular de Chile, y afin asi sin mis propdsito que’elk defanotar superficial

mente algunos aspectos generales

reguntarse, pues, cudles son las perspectivds yopciones gue
Guedvn al ra
ello

En una caracterizacidn gruesa del aglRtoy cabria in rterpretar la
experiencia de¢ la Qitima décade como indicdtiva de que e3 poco lo que puede
esperarse de acciones parciales. encaminadaspa LO“Pvgl” de @rmlngdo: aspectos
particulares, sin adentrarse en lo esencial'dcl fu wcionaniento del sigtema.

En otras palabras. que tendrd poco gque “DOPt Mun "esquema reformistal, y que
a partir de la situacidn actuzl las op€ignes son necesariamente extremas: o
afianzar y reforzar el patrdn general d¢ arecimiento que ha venido teniends
modificar dr@sticamente el s¥stéha y definir una estrategiz de desa-
dis

rolle sustancizlmente stinta.
a) La prolongac

d sistema actual y nuevos factores que
pudierangfaci

$nidel
idtarlio.

it
Pese a la intemsidad de las contradiciones que ha desatado, no po-
dria afirmarse quc ebfcsquema resefiado en piginas anteriores esté necesaria-

mente agotado. Lo quaisi parece claro es que su prolongaciln supone como re-
quisito que acentde aup mis su cardcter, al precio de una mayor concentracidn
7 extranjerizacdOn.J#s de esa acentuacidn dc donde puede derivar un dinamis-
mo algo mayops, Jue aumente en alguna medida las tasas de formscidn de capital,
el ritmo de(cpe@imicnto v los niveles de ocupacidn. Su contrapartida inevita-

ble seria un @cwecentamiento de la marginalidad y las diferenciaciones socia-
les y econdmicas, lo qus a su vez supone una conduccién politica mis fuerte,
mic comflictiva y por lo mismo mis represiva.

Las"vdlvulas de eccape” que pudfbpﬂr conciliar -dentro de ese es-
quema- un crecimiente m3s rdpido con algzln cambio positivo en la distribucidn
del Irigreso, parecen de dudosa viabilidad o eficacia.

&
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Una de ellas se refiere a los efectos gue pudiera tener una mayor

diversificacién de las exportaciones al mercado mundial, y conduce por lo tan-
to, @ la proporci de encauzar una cuota apreciable de los csfuerzos a forta-
lecer la capacidad exportadora del pais en rubros significativos de la produc-
cidn industrial. Cabe sefialar que el propdsito ro es nuevo, sobre todo desde

los primeros plante ntos discutidos en la Conferencia de las Naciones Uni-

das sobre Comerc

amie
v Desarrollo, v corresponde a una aspiracidn bastante

~
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a que no logra sin embargo tradu
lado los obsticulos externcs,
tura de mercados bajo alguna suery
S
a

almente con
renciale e derivan de la estructura
productividad prevalecienf@,en
P apoyar unas act;v"daucs eficiens
a lograric, se requci;, 1a no gdko ‘eon-
rsos de inversidn, s o adem@s) haesrlo
Fiod

a
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entido de gue
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facturas. Far
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ente posible, en las gue) Mgorpora -

: i dcs"inculad :n todo lo posible uel raggo de la
ccoaomia nac1onal, Es decir, reproducir 1 tsrreno industrisi o tipo de
enclaves qve ﬂawAﬂf &5 el deserrollo s actividades exthactivas de
tacidn. Ello con in duda, a ar 1la posicidf de balances de
Y pe c1dau para importar ecto gue en lafcovuntura chilena

5 ha distado mucho de un escellé aljcPecimiento interno:

508 efectus oob“-a 1=z ocup a3 los impre

ayoria de la poblacidn.
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veneticios po;en01a¢;b qu; encierra una mayor inte
tados aepwnden en muchc de la forma en que se 1 3

izan., Encauzada a través de esquemas més o menos
una sospecka infundada la de gue la integracidn pudiera que

demt " y dar nuevo vigor y dinamismo precisamente a
it T 0ﬂ4ﬁn an hacia las demar

andas de con 15180 dura¢gﬂo de lcs
ngveso, contribuyendo asi z zcent las disparidades inter-
En segundo lugar, estdn las pos lidadss -confirmadas por
ulti“lou afiog~ de gue en tales co io ones lcs beneficiarios
integracidn sean las empresas *xtr jeras, abriéndose asi
un nuevo ¥ paderose vehiculo para reforzar el proceso de extranjerizacidn. Y

por filtimey nc cuestz anticipar mds de alglin factor derivado de 1la integracidn
que @nfluiria n
dek, Ingresc exi

egativamente sobre los niveles ocupacionales y la distribucién
stente en el pais.

ciertamente podriz hacerse alge ¢n una y otra direccidn;
una escala tal gue llegara a colocarse como aspecto cen-
iz de desarrollo a corto plazo. Y alin si ocurriera asi, e

n

os se tradujeran en contribuciones significativas a los
particularmente en materiz de ocupacidn y distribucidn
PeSo ca perspectiva segura seria por lo tanto la de una prolonga
cidn del ’csquem: concentrador’ en sus variantes més descarnadas, con las con-
secuencias del caso no sdlo en el plano ccondmico sine tambifn en el social

y politico.

/!



b) Una nueva estrate egia dc¢ desavrcllo.

&

La alternativa se limita pues a un cambio sustancial del es guema de
crecimientou, a la definicidn de una nueva estrategia de desarrolle, con todo lo

in 5
que elle supone en términos de factorcs favorabies y obsticulos asi como de re-
it 4

En su esencia, osa estrategia podria caracterizarse como un esfuerzo
parz provocar modificacicnes dristicas en la concentrac de la propieddd Werd
la distribucidn del ingresc; para reorientar el esfuerzo productivo haaiaWlas
necesidades bdsicas de la poblacidn, no as signando nuevos recursos a 1a prodic-

aun reconvir tienuo en los cascs que fuekanposible
ect

ri
i6n

cibn de biecnes suntuarios v
la capaciiad y2 instalada a otros fines; para levantar la produetiwvidad de los
sectores mis rezagados del sistema,a través de una asignacidn de ®ecurscs oue

H

tienda a at nuar las disparidades sectoriales y revionsles de. moderfiizacidn
eficiencia; y para ajustarse z unz volitica muy s;l ctiva de, nuévos deszrrollo
orientados principalnente a la produccidn de bienes de @apgital,)insumcs bA
cos o determinados productos de exportacidn.
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En un esquems eéstz naturaleza, se comcibe gue las relaciones
ares descritas en piginas anteriores contribuirian a reforzap ofs
vos. La estructura de la capzcidad productiva ttendria que ir ada
progy 51vam¢ntc, en su composgicidbn sectopial ywpor tipo de activi
na cemposicidn de la deman -reflejode®unz @diztribucidn mis 2qu
ingreso- en gue cobra i$ddqxnm0 los seCtordg que hasta hoy se calif
de ‘'vegetativos”. FEstos Giltimos seo caracterizan en gencral por menore ague-
rimientos de capital vy meyor capacidad defabeorcién de manc de obra; en conse-
cuencia, el levantamiento rédpido defT&, tasa de ahorro y formzciln de capital
deja de zer un recuisito esencial para acelerar el ritmo global de crecimientoe,
lo que se ve fortalecido ademds por el hecho de que en esas ramas de produccidn
1z economia chilena registra warguneu Llolloo de caplﬂluud va instalades y no
iizadas pleraﬂente. Es en &sas mismas actividades donde predominan los es-
tos "no modernos” del sist@ma; en consecuencis. canalizar precisamente hacia
ellos una cuota bastantesmaver de recursos significa un mejoramiento de los cs-
tratos en que se ubicaWGno s$lo la Wajoria de la poblacidn activa sino especial-
mente aquella que configura los tramos mis bajos de ingreso. El cardcter de
los sectores que cobrarian mayor dinemismo v el ritmo mis alto de crecimiento
econdmico globalil permitirian reabsorber los bolsones de desocupacidn y subem-
pleo, lo nuc a’su Vez sentaria bases reales para acentuar una redistribucidn

progresiva del dngeeso,
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Puesta asi, parece una visidn bastante simplificada del asunto, en
la medida,que no se califican una serie de aspectos complementarios y no sc
hacen‘egplicitos obsticulos y dificultades previsibles. Por cjemplo, es claro

que de lcque sc trata es de identificar ddnde se concentrarian los mAYOrss

esfuerzos, lo que nc significa preconizar que no se haga nada en aspectos ciep-
tamente Importantes como el comercio exterior y la integracidn latinoamericana,
Si bien con una visidn distinta y consistente con otro esquema de fun01on9m1&n~
to del sistema econdmico nacional. De igual modo, la validez de alguno dz los
planteamientos fundamentales no es limitada v hay que apreciarla en la perspec-
tiva de un periodo inmediato, a partir del cual podria ser necesaric redefinir-
los.

Este filtimo es el caso de la tasa de acumulacidn de capital: a media
no piazo, resultard indispensable su aumento para mantener un ritmo ripido
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crecimiento, en tanto que a corto plazo los problemas se sitfian mds en torno al
aprovechamiento de las capacidades de produccidn ya dJisponibles que a la adi-
cidn de nuevas capacidades. Lo es también del sector externo: a largo plazo.
Chile recesita -incluso por el tamafio absoluto de¢ su economia- un esfusrzo de
especializacidn que le permita una integracién eficaz en la csconomia mundial;
pero a corto plazo se cuenta con una situacidn del sector externo relativamente
favorable y suficiente para apoyar el fortalecimiento del conjunto de la sconos-
mia interna. Respecto de una y otra cosa, un periodo intermedio en que ppedomi-
ne la atencidn dirigida al aumento de produccidn v productividad de dos)secto-
res mds rezagados, crearia condiciones bisicas positivas para abordarlasicon
mids fuerza en una etapa posterior: en efecto, seri mds ficil acreccntar Wa tasa
de acumulacidn de canital en el contexto de un crecimiento rédpido orientado a
superar los déficits de zbastecimientos de consumos esenciales ‘de “ka poblacidn,
y serd mis facil desarrollar lineas de exportacidn a partir de una mayor homoge-
neidad del sistema econdmico nacicnal.

MZs de un obstdculo deriva del grado de @istorsidn a que se ha
llegado ya v que no seri fécil corregir. Ejemplo muygddustrativo de ello se
encuentra en la estructura de consumo y la composécidn d@ la demanda. De atener-
se & las tendencias que derivan de la "conducta espont@mea’ de los consumidores
en los iltimos tiempos, no resultaria dcl todo &vidente que una redistribucidn
progresiva del ingreso llevara automdticamente a,disminuir la presidn por bienes
de consumo no esenciales o suntuarios y acreécentar la demanda de bienes y servi-
cios béAsices. Es notorio, por ejemplo, c8mo en algunos estratos de la poblacidn
ha operado en la distribucidn del presupuzsto,familiar una sustitucidn de parte
de los gastos en alimentacidn -manteni@ndola o llevdndola a niveles insuficien-
tes- por las cuotas que financian edmautomdvil particular. A partir de "perver-
siones” como &sa en las aspiraciones de consumo, cobran importancia especial moda
lidades redistributivas que de @g@lginwmodo tiendan a corregirlas y reorientarlas,
incluso un balance mds racional -zl nivel del ingresc medio de la economia chi-
lena~ entre formas de consumo in@dvidual y de consumo colectivo (una vez mis
los automdviles constituyen uma buena ilustracidn: mejor movilizacidn colectiva
o mis vehiculos de usodmndividual).

Todo_ellc supone una conduccidn econdmica, en sus orientacicnes
v ¢l instrumental de politica ccondmica que resulta mds relevante, bastante
distinto del quelselhal caracterizado en la experiencia anterior. Ademds, est
la cuestidn esencial, entre muchos otros aspectos importantes, de la viabilidad
politica de @ina estrategia de esa naturaleza, lo que a su vez depende de los
grados de contradiccidn y solidaridad entre distintos estratos de la poblacidn
trabajadora que se ubican en diferentes partes del aparato productivo.

A este ltimo respecto, es probable que hayan ocurridc en los
Gltimes afios, y continlan ocurriendec, cambios significativos, gque tienden a
disminuir la importancia de las contradiciones entre sectores de asalariados y
trabajadores por cucnta propia, v a acentuar en cambio lazos de solidaridad.
Lo cierto es que el proceso de concentracidn va afectando intereses cada vez més
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extendides. Por cjemplo, la comcentracidén de los servicios de distribucidn
en torno a grandes supcrmercados afecta a un nimero importante y creciente de
equefios comerciantes, mincristas, 2 los que por lo de ES Sh@lv pesultar bien
dificil reoriecnter su trabajo a actividades distintas. De igual modo, los
pequciios y medianos industriales se ven *vasa*lados por la creciente concentra=
cidn en grandes empresas y el grade cada vez mayor de monopolizacidn de la pre-
duccidn. El mejoramiento de la ﬂcslc¢od relativa de los sectores pliblico y
privado, que desde la década de los L0 tuvo comc contrapartida un detepiowo
relativo de la posicidu de los trabzjadores manuales, cncuentra limites ‘gue MO
pueden sobrepasarse dentro del mismoc esquema; por el cont“ar4o§ en tantg Mo se
afecte a los grupos de interés extranjeros y nac1onalcs que hoy réciben el be-
neficio de la COECLnuTaC¢Oﬂ, se ven confrontados 2 presiones tpibutarias cada
vez mayores y les resultan menog eficaces ctros mecanismos qu@ em el pasado
facilitaron su asce so, como ocurre particularmente con la edugacién. A la
proporcibn minoritaria de trabawauorus cue tiene acceso @ act 1v1dad comprendi-
das en el "sector no-brno' donde obtienen remuneracioneg absodutas considera
blemente mavores al promedio generAl de salarios- led Pesudtaz cada vez mds di-
fi i1 defender sus niveles de ingreso real, frente a@Qlos indiczs crecientes de
esocupacidn y marginalidad que se recistran engel pesto de la p poblacidn traba-
aaora.
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s probablemente de la comprensién que llesue a tenerse de 1a
naturaleza intima de cstos problemas, de“Xg Que en definitiva dependa la via-

bilidad politica de una nueva estrategiande desarrcllo.
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