ESTRATBGIA 1. oveicn Econsiic, Financiers y Comercial

/LA SITUACION DE OBRAS

e Entrevista a Carlos Figueroa, Presidente del Comité de Con-
" tratistas Generales de la Camara Chilena de la Construccién,
quien analiza los problemas y perspectivas de la construc-

cidn.

e Déficit habitacional que el pafs acamula aiio a afio, ya es de

500 mil viviendas.

Claramente la construccién,
en general, ha sido la actividad
mas deprimida con la imple-
mentacién de la actual politica
econémica. Sin embargo, no
todas las areas de este sector
han sufrido el impacto por
igual. A fin de hacer un analisis
global -del comportamiento de
las distintas ramas que com-
ponen la actividad de la cons-
truccién, conversamos: -con
Carlos Figueroa (abogado, 49
anos). Profesor universitario
durante veinte afios, subse-
cretario de agricultura y, pos-
teriormente, Ministro de

Economia en el Gobierno de
Eduardo Frei. En la actualidad
es empresario, director de
sociedades an6nimas y, ade-
mas, Presidente del Comité de
Contratistas Gen§rales de la
Camara Chilena de la Cons-
truccion. .

LOS INTEGRANTES
DEL COMITE
DE CONTRATISTAS

El Comité de Contratistas
agrupa a unas veinte empresas
que construyen plantas indus-
triales, mineras, eléctricas y

El Comité de Contratistas
de la Camara Chilena de la
Construccion ha efectuado
una serie de andlisis —cua-
litativos y cuantitativos— de
lo que ellos llaman-‘desastrosa
situacion de la Infraestructura
Nacional de Obras Publicas”. |

Para llegar a la conclusion
senialada, relacionaron la in-
version real del Ministerio de

EL DEFICIT DE
INVERSION EN
INFRAESTRUCTURA

Obras Ptblicas con el monto
minimo de inversién que se
debe realizar en esta 4rea para
conservar y amortizar el
patrimonio de Infraestructira.
Nacional.

Al desglosar el presupuesto
de inversion delM.O.P. del
ano 1979, por las direcciones
mas preponderantes, se ob-
tiene lo siguiente:

Direccién ~ Millones US$
Arquitectura... .o sl ey e 10,20
BIBoD: i e R TR IR 23,70
Vaalidad. oo i o ot sl e 99,30
ACTODUELIO.: .. oic s oo s seas s ciovnns doies 6,30
Obras Portuarias.. ... cvivaesvisonossciis 4,20
D. General Metra o.. .« . ooeasvscenconsiosne 36,40
Spndos.. L. e s i 12,30
Resto Direcciones...........coevevenennn

Toral Inversionsicsi v ivid i oiiiia wn 8,05

Ahora bien, al tomar los
valores actualizados del
patrimonio de Infraestructura
en 1979, solamente en Obras
de Riego, Vialidad y Aero-

- puertos, deduciendo de ellos<
el minimo necesario de amor-
tizacibn y conservacién; se
obtienen los siguientes va-
lores:

Obras  Valor 1% (100afios) 2% Tdtal
Parimonial  Amortiz.  Conserv. Necesario Inversién
(US$ millones 1979)

" Riego 2.570 25.70 51.40 7010 /23.70
Vialidad 5.975 59.75 119.50 179.25 99.30
Aeropuerto 790 . 790  15.80 23.70 6.30

.TOTAL .

NACIONAL 15.730 157.30 314.60. 471.90 198.05

Considerando la inversion
real de los ultimos cinco afios
en el patrimonio de obras
publicas, se observa que en es-
te perfodo ésta ha sido menor

que las ‘necesidades minimas
que,_tiene el sector. En el
cuadro se aprecia la magnitud
del déficit.

ANO INVERSION ' NECESIDAD DIFERENCIA
REAL MINIMA :
1975 140.90 340.60 199.70
1976 115.08 364.50 249.42
1977 122.80 390.00 267.20
{378 158.30 429.00 270.70
97 198.05 471.90 273.85
Totales 735.13 1.996.00 1.260.87
Valom en millones de US$

» Lo anteriormente expuesto,
Aleva a un informe del Comité
de Contratistas a sacar la
siguiente  conclusi6n:  “Si
“durante cinco afios no se ha
dispuesto de los recursos
necesarios, s6lo para amor-
tizar y conservar, dejando de
lado la recuperacion de la red
vial actual, a lo que se agrega
¢l cambio necesario de stan-
dar en algunos .caminos
debido al aumento del parque
nacional automotriz {produc-

to de la politica actual de
Gobierno), permite concluir
que la insuficiente manten-
cion y explotacién de los
caminos, y por supuesto la§
obras nuevas necesarias,
llevan a que la desastrosa
situacion de la Infraestructura
Nacional se mantendrd vy
llegara a ser un escollo insal-
vable para el creciente de-
sarrollo nacional de la eco-
nomfa del pais”.

otras. F undamentalmente“esté
formado por empresas que .
trabajan en montaje y en cons-
truccién de la infraestructura
ptblica y privada. Los clientes
mas importantes song Codelco,
Enap, Endesa y las empresas

mineras privadas. “Nosotros
hacemos el seguimiento de toda
nuestra  actividad, explica

Figueroa,y agrega, vemos los
problemas que se presentan
dentro del sector como, por
ejemplo, el presupuesto y los
proyectos de las empresas que
son nuestros clientes. Es decir,
analizamos todo el campo de
actividad y trabajo que se
presentara en el futuro. En este
orden de cosas, hemos invitado-
a los gerentes de la Exxon y de
la Compania Minera San José,
(uienes nos expusieron los
proyectos de desarrollo de la
mina Disputada y El Indio, res-
pectivamente. También hemos
invitado al gerente de Endesa a
fin de conocer el programa de
desarrollo eléctrico que tiene la
empresa para los préximos afos
v a los ejecutivos de Codelco
sobre los planes de expansion de
la gran mineria.

Las obras se contratan por
medig de licitaciones a suma al-
zada. Cada uno de los clientes
invita a las empresas a parti-
cipar y hace una precalifica-
cion. Luego, los seleccionados
presentan su ofertassegumnlas
bases administrativas y técnicas
estipuladas para la licitacién.

“I,A CONSTRUCCION”
NO ES SOLO
. ~ VIVIENDAS

-Dejando un:poco de lado a
los contratistas, parece mas in-
teresante analizar el problema
. de la vivienda...

-Bueno, aqui hay que distin-
guir porque en Chile se produce
una gran confusién y la gente
tiende a identificar vivienda y
construccion, en circunstancias
que la vivienda es uno de los
tantos aspectos que abarcamos
las empresas constructoras y el

" sector de la construcciéon. No se

puede medir el nivel de acti-

| vidad sélo a través de la vivien-

da. La construcciébn, en su
totalidad, est4. constituida por:
vivienda privada y ptblica y es-
ta 4rea .comprendejademasgel
urbanismo- «(alcgntarilla&o,
agua potable, luz eléctrica, etc)
equipamiento © _ industrial y
comercial, donde el sector
privado normalmente hace las
fabricas, locales comerciales,
pero también hay industrias
que hace el sector publico como
el acero, carbon, petroquimica
v otras. En construccién, tam-
bién estdn las obras publicas
propiamente tales (caminos,
puentes, puertos, aeropuertos,
riego, obras sanitarias, embal-
ses, etc.). Luego, el Metro y
todos los edificios ptblicos que
hace la Direccién de Arquitec-
tura (edificios para el gobierno
ventral, - hospitales, escuelas,
gimnasios ). Por ultimo, la in-
fraestructura publica y privada
que comprende fundamental-
mente la energia en manos de
Endesa y de Enap; la Gran
Mineria del Cobre en manos de
Codelco y los proyectos mineros

que desarrolla el sector privado.. - - .
La gente tiende a medir el nivel . .

PUBLICAS ES DESASTROSA”

Frente al problema de la vivien-
da social, Carlos Figueroa di-

ce: “aqui stg;cate rico, el Es-
tado no puede eludir su respon-
sab I!l l l".

de la actividad de la construc-
ci6n por los caracoles o por al-
gunos edificios de departamen-
tos.

-Después de esta aclaracion
respecto a los campos que abar-
ca el sector, ¢cuél es su opinién
del problema habitacional®

-Si me pide una fotografia a

diciembre del 79, yo diria que"

hay de todo»No todo es de rosa,
como algunos:pretenden mos-
trar, pero no todo es grasa tam-
poco. Hay sectores con relativo
ctecimiento, y otros .con ma-
nifiesto atraso y estancamiento.
Entonces, para hacer un
analisis_es necesario mirar el
conjunto. Lia gente aqui se im-
presiona mucho -me refiero a la
clase media y media alta que se
moviliza en el Metro y anda por

Providencia- ve los caracoles,
los centros comerciales, los
edificios de departamentos en
Providencia y Las Condes y
dicen, jqué brutal esta la cons-
truccion! Pero, momento. Es
cierto que en términos de vi-
vienda del sector privado ha
habido un crecimiento impor-
tante en los altimos afios.

Hoy dia el sector privado esta
construyendo mucho més
viviendas que los afios . ante-
riores: 30.800 viviendas con dos
millones de metros cuadrados
en 1979 contra 17.000 viviendas
con un millon 276 metros
cuadrados en 1978.

-Pero resulta que_ el sector
ptblico inici6 en 1978 s6lo4 mil
cien viviendas con 260 mil
metros cuadrados; y\en 1979,
inicié 200 viviendas con 10.500
metros cuadrados.

-¢A qué obedece esa reduc-
cion?

-Obedece a una politica con-
sistenté en privatizar la cons-
truccion de'viviendas. El.sector
privado ha ido asumiendo esta
responsabilidad (11 mil vivien-
das en 1976; 17 mil en 1978 y
31 mil en 1979).

~“ILUSION OPTICA

-¢Significa eso que la gente
(ue antes compraba su casa a
través del sector publico ahora
lo tiene que hacer a través del
sector privado?

-Vamos por parte. Siempre el
sector privade ha construido
una parte de las, viviendas
Ademas, histéricamente el
problema es bastante méas com-
plejo porque aqui desapare-
cieron las - asociaciones de
ahorro y préstamos, que era el

gran mecanismo en virtud del
cual la clase media adquirfa.sus
viviendas. Hoy se esta abrien-
do, y esto es importante consig-
narlo, el financiamiento_ a
través del sector bancario con
préstamos hipotecarios'a 12 6
15 afios, lo cual es muy'pesitivo
para el mercado de viviendas
que abastece el sector privade.

-¢éA quiénesbeneficia este sis-
tema y por qué?

-Sélosirve a la clase media
alta.,Todavia las tasas de in-
terés @ las ‘etiales prestan los
bancos ‘son altisimas. Son ‘del
orden del 15 por ciento anual
sobre IPC. En Estados Unidos,
en Jeambio, donde hay gran
desarrollo del sistema  de
préstamos para la vivienda, la
tasa real es del 2 por ciento.

-A su juicio, ¢quiénes pueden
optar a estos créditos?

-Descartemos los departa-
mentos de 100 6 150 mil délares
porque esos estratos no nos
preocupan. Hablemos de un
departamento de 50 mil d6lares
(buena construccién, sin ter-
minaciones de lujo, de 70
metros cuadrados; dos dor-
mitorios, bafio y medio con
mucho esfuerzo). Para com-

prarlo, una ‘persona necesita

pagar el 25% al contado
(12.500 ddlares); por el saldo
toma un préstamo bancario con

un dividendo de més o menos

800 a 1000 délares mensuales y
debe acreditar una renta de
unos 3 mil délares al mes. Con
esto quiero despejar una cosa y
es la ilusion optica que se
produce de lo que llaman el
crecimiento de la vivienda. Sin
embargo, hay 30 mil viviendas

(Pasa a la Pig. 16)

¢ ES RENTABLE
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Las empresas invierten hoy
grandes sumas en Publicidad.
Esta inversién es fundamental en el
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e Baja inversién en infraestructura nacional ha (signiﬁcado que
el pais se descapitalice en alrededor de 200 millones de déla-

res al adio.

e En la actualidad, a tres cuadras de la Moneda, en Santiago hay
no menos de cien manzanas que tienen la imagen de una ciu-

dad bombardeada

que habiamos mencionado y
que no sqn éstas. Aquf el sector
privado ha desarrollado una in-
teresante oferta de viviendas de
alrededor de mil unidades de
fomento (850 mil pesos), que es
lo que la clase media:puede
comprar.

o

VIVIENDA SOCIAL

-Aun queda un sector, iqué
pasa con la gente més pobre?

-Es justanmiente ahi donde
consideramos que el Estado no
puede eludir su responsabili-
dad. Hasta este momento, el
Estado ha subsidiado la deman-
da de vivienda, lo cual nos
parece una buena politica.
Otorga una bonificacién a la
gente que quiere adquirir su
casa. Sin embargo, el subsidio
no es suficiente y, ademas, s6lo
se han concretado 10 mil sub-
sidios y todavia no se les han
podido asignar viviendas. El
subsidio no alcanza para pagar
la casa, entonces el beneficiado
debe tomar un crédito por la
diferencia y no tiene capacidad
econémica para endeudarse en
la cantidad complementaria.
En un pais que construia 45 mil
viviendas al ano, fundamental-
mente por el sector publico
para los sectores de méas bajos
ingresos, hoy esta gente no
puede ni siquiera aspirar al
subsidio por las razones ya
senaladas.

-Respecto al déficit habi-"
tacional gqué opinién le me-
rece?

-Lo grave en la situacién de
la viviendages el déficit que el
pais acumula de afio en afio. Ya
es de 500 mil viviendas, el cual
incluye chozas, rucas, po-
blaciones callampas...son casas

en estado tal de’ deterioro: que
no corresponden al lugar que
una familia requiere para
crecer
suplir el déficit y reponer las
viviendas en estado de ruinas,
deberian construirse 130 mil
viviendas al afio- y, en pro-
medio, se han construido 25 mil
viviendas anuales en los Gltimos
einco afios. Eso da la pauta de
que cada afio se genera un
déficit del orden de las 100 mil
viviendas adicionales.

=¢Qué solucién le ve usted al
problema?

Creo que hay dos soluciones.

Una,que empieza a obrar len-

tamente es la responsabilidad
que el sector privado ha asu-
mido respecto de la vivienda
para clase media. Se construye
con fondos privados y, en
definitiva, se vende a través del
sistema de financiamiento ban-
cario y que por las razones ya
senaladas no puede despegar
con mas fuerza. Por lo mismo,
'solo un grupo pequefio esta
pudiendo resolver su problema
por esta via.

..¢Y cémo- se soluciona el
problema de la vivienda social?

En esto soy categdrico y aqui
no hay otro que pueda resolver
el problema mas que el Estado.
El sector privado nunca va a
abordar la vivienda social, de
manera que el Estado, sea por
la via del subsidio o por la via

de los recursos pora vonotzuis,
tiene que resolver paulati-
namente el problema de la
vivienda social. Esta no es una
responsabilidad que - pueda
trasladarse al sector privado.
Ademas,-al sector privado no se
le tiene por que pedir que haga
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y desarrollarse. Para

‘tiene porgué intervenir,

beneficiencia construyendo
viviendas para personas que no
tienen poder de compra; sec-
tores que no estdn en condi-
ciones de pagar la utilidad
legitima a que tiene derecho el
empresario privado. El Estado
debe asumir el papel conductor
que le corresponde.

CIUDAD EN RUINAS

¢Como se regula la creacién
de locales comerciales y ofl-
cinas?

‘Bueno, eso se regula solo, a
través de el mercado.

¢No cree usted que deberia
existir algun tipo de regulaci6n
en el sentido de que noise de
berian botar casas y edificios
para hacer caracoles, en cir-

.cunstancias que hay un déficit
-de 100 mil viviendas al afio?.

No, eso es bastante relative.
En esta materia el Estado no
sino
dejar que sea la asignacion de
los recurses Ta que determine el
destino. Si a un propietario le
ofrecen una cantidad por su
casa para instalar un local
comercial, dentro de las or-
denanzasy regulaciones corres-
pondientes, a mi me parece
logico que acepte. Lo normal es
(ue esa persona invierta el
capital en actividades produc-
tivas, lo cual es generacién de
riqueza para el pais. El Estado

“tiene que dejar que el sector

privada 1o nlaca madic 3 alaa L

rasquen con sus uias.Donde si
tiene que intervenir/el Estadoes
en la vivienda soeial y en'la
remodelacion de la @iudad. En
la actualidad;"a tres cuadras de
L.a Moneda de Santiago, hay
no menos de cien manzanas que
pareden una ciudad bombar-
deada. Si uno'mira todo lo que

.es Alameda a Franklin Teatinos

hasta. Matucana;; Cat‘edral has-
ta el rio; realmente parece una

_eiudad en ruinas. Y resulta que

ahi, no se estd construyerido

_nadd, en circunstancias que hay

infraestructura ( alcantarri-
llado, agua potable, luz
eléctrica, pavimentacion, ser-

vicios); esta cerca de la loco-
mocion y a pasos del Metro. En
la Alameda desde la Estacion
Central hacia abajo la cons-
truccion es de un piso en una
avenida que tiene ocho pistas y
un Metro que pasa por debajo.

¢Estd claro que el sector
privado no tiene interés en esa
area?.

Claro, pero ahi es donde en-

_tra la accién reguladora del Es-

tado. El problema de la pri-
vatizacién de la economia, al
cual no me opongo realmente,
creo que es bueno que las per-
sonas tomen sus propias de-
cisiones econdmicas pero paras

algo existe el Estado. Debe ac:

tuar como regulador del bien
comtin contra lo que es pu-
ramente el interés privado del
empresario que es legitimo.
Aqui tenemos que hacer algo
con el norte, el sur y el poniente
de este ciudad. Entonces, tiene
que haber algo que atraiga al

del

inversionista ahi; o bien, el Es-
tado hacer sus propios pro-
gramas habitacionales.

-En concreto, ¢qué podria
hacerse para remodelar esas
JAreas?

Tiene que haber una accién

-reguladora del Estado, una ac-

cion remodeladora. El Estado
tiene que comprar esos terrenos
para que estén en una sola
mano. Asi como los terrenos del
Parque Arauco que eran de la
Caja Central los pas6 a dis-
posicion de los particulares, aca
deberia hacer lo mismo, o bien
ejercer su accién constructora
social en todos los sectores que
estin con una densidad ba-
jisima y practicamente aban-
donados.

DESCAPITALIZACION
ACELERADA

¢Cuél es. y cuil ha sido la
situacion de Obras Publicas
durante los tltimos afos?.

Estas son palabras del Co-
mité de Contratistas de Obras
Puablicas en el altimo Consejo
Nacional de la Construcci6n:

Ma situacion de las empresas.«

constructoras que se desenvuel-
ven en el sector es dedramética

crisis y la situacién desla in-
fraestructura nacional de obras

ptiblicas es desastrosa™La ver-

dad es que en el sector obras:
ptiblicasées donde se ha sentido

con mas fuerza toda la politica
de restriceion del gasto publico.
Ahora, yo no me pronuncio res-

‘pecto desi esta politica es buena

o mala. Le que si quiero vi-
sualizar es e8mo la restriccién
del gasto publico ha afectado a
las obras pablicas. La inversion
Ministeric de Obras
Publieas, en dolares del afio 78

lllC*IJdld ITJI1U UC 2V IUnIuvuacy
deldolares y en 1978, o sea, diez
anos mas tarde, fue de 196
millones de délares, es decir, la
mitad. Esto significa una cosa
muy grave, que el pais se ha
descapitalizado en alrededor de
200 millones de délares al afio.

&Qué significa esto de des-
capitalizarse?.

Chile tiene un patrimonio
que estd constituido por los
caminos, puertos, aeropuertos;
embalses, canales de riego; los
edificios publicos, y otros.

Este patrimonio vale, segiin
¢l Ministerio de Obras Pablicas,
unos 15 mil millones de ddlares.
Si se amortizara en cien afios, el
Estado deberia invertir 150
millones de doélares al afio,
pero, ademds, tiene que conser-
varlo, es decir, arreglar los
caminos, puertos...La inversion
en conservacién se estima del
2% al afio, o sea, este pais solo
para ‘mantener su capital
deberia invertir unos 470
millones de délares anuales, en
circunstancias que solo invierte
200 millones.

.¢Cuél sera la situacion en
adelante, habra una mejoria?.

No, al contrario. El presu-
puesto de 1980 es igual al de
[979 en términos reales, de
manera que en esto si que es
grave la situacion del pafs.

Hubo un Ministro que dijo
que los caminos se hacian tira
mas rapido de lo que era capaz
de reconstruirlos. Si se piensa
que se est4 estimulando la im-
portacién de automoviles- y
camiones y que realmente ha

" crecido todo el volumen de ex-

.

de viviendas”.

%

portaci6n chilena, mi pregunta
es, ¢si es cierto que el producto
geogréfico chileno crece al 7%
al afio, por qu€ caminos va a
transitar ese crecimiento, por
(ué puertos, por qu€ aeropuer-
tos.va a salir ese crecimiento?
¢Coémo se van a regar todas las
hectdreas que se incorporan al
cultivo de frutales? ¢C6mo voy

n aonc

agua potaB‘le i aleantarilado?
En Concepcién ya hay pro-
blemas de infraestructura para
construir. Entonces, la inver-
sion en infraestructura publica
tiene que crecer en la misma
proporcion ‘de manera que res-
ponda al crecimiento del
producto. De lo contrario este
va a ser un pais embotellado.
..¢A lo mejor habia mas in-
fraestructura de la que se
necesitaba?

Es cierto que habia. Es cierto
que se est4 viviendo de pasado
esplendor y, de hecho, ya no
hay tal. El presidente de los
camioneros expres6 que “los
caminos. “estdn pavimentados
con hoyos”. El camino entre
Cabrero y Concepcion va a vol-
ver a ser de tierra como era en
la época de la carreta. Los
ferrocarriles son otro desastre,
han logrado -autofinanciarse
sobre la base de convertirse en
un servicio inexistente.

$Qué solucién propone usted
a estos problemas?

La tnica solucién es que
lraya consecuencia. Si es cierto
que estamos creciendo, tiene
que haber inversién ptblica en
todo lo que es infraestructura

nacional para que el creci-
miento circule y se expanda.
4Cémo es posible que no ten-

gamos un aeropuerto decente

en Pudahuel? Si uno agrega un
délar al impuesto por pasajero,
se financia el aeropuerto nuevo.
Pero, aqui las cosas se convier-
ten en dogma, desgraciada-
mente no hay audiencia para
los planteamientos. Si no hay
plata para hacer camings,
bueno, que se hagan por peaje y
- los taneles también. Ahora, yo
me pregunto, ¢adoénde se estdn
yendo los impuestos de los
chilenes entonces?
¢Dénde se va la plata de los
peajes?

"Hoydlaelaeaorprwadom construyendo muchas més
viviendas que los afios anteriores,
‘publico ha disminuido considerable

g
sl
S

resulta que el sector
mente la construccidn

FUTURO QUE PROMETE

. . éQué perspectivas ve usted en
el sector infraestructura?

En el mediano plazo, el
panorama no es-tan desalen-
tador para la infraestructura
ptblica y privada. Endesa, por
ejemplo, ha  mantenido su
politica de desarrollo ener-

duplxcado el potencxal eléctrico
existente. Ha iniciado la cons-
trucciéon del proyecto Colbun-
Machicura, que es-un embalse
en la zona de Linares y que sig-
nifica una inversi6n de unos 800
millones de ddlares. Ya se estan
pidiendo las propuestas; esta
sera una inyeccién importante
para la actividad constructora
del pais. Enap ha seguido
desarrollando el proyecto “Cos-
ta Afuera” que también es una
importante fuente de trabajo
para la construcci6n.

Los proyectos de la Gran
Mineria del Cobre de por-
piedad de Codelco se estan
iniciando, no al ritmo que
quisieran los ejecutivos y
técnicos de la empresa, quienes
han visto bastante recortados
sus presupuestos de inversion. Si
en el mediano plazo se inicia la
expansién de Chuqui; la ex-
plotacién de Exética y la am-
pliaci6n de la concentradora de
El Salvador y la mina Futura en
El Teniente, se produciria un
repunte significativo de la ac-
tividad en el sector construc-
cion.

;Ha sido causa importante de
desempleo la depresién del sec-

“ tor construccion?

Claro, lo que pasa es que la
actividad de la construccién
tiene un gran volumen de
‘ocupacion de mano de obra, es-
pecialmente en el 4rea vivien-
da.

Si en la construccion de cien
casas, en promedio,se ocupan a
370 personas, en la de diez mil
se ocupan a 37.000 personas.
Las otras 4reas, en cambio, no
absorben tanta mano de obra.
Los grandes proyectos men-
cionados utilizan mucha
maquinaria y-personal muy es-
pecializado. El gran ocupador
de mano de obra es la vivienda
v no la construccion.





